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VISTOS:

El Informe N2 017-2023-GRA/GRTPE-ST, Informe de Precalificacion, por el cual se recomienda el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario al servidor Carlos Enrique Salas Castro, por los indicios
de falta administrativa disciplinaria contenidos en el Expediente N° 3085611, y;

CONSIDERANDO:
1. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR Y PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA FALTA

CARLOS ENRIQUE SALAS CASTRO, con DNI N° 30760045, Asesor Legal de la Gerencia Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo de Arequipa al momento de cometidos los hechos, con direccion en Urb.
San Martin de Socabaya - Calle Chachapoyas N° 404A, distrito de Socabaya, provincia y regién Arequipa.

e,

/ ( A\ 2. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA FALTA ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA
58 . \/l Antecedentes
2/ Con fecha 02 de junio de 2022 mediante Informe N° 420-2022-GRA/GRTPE-OA-MBLL la encargada
S ~" del Area de Personal comunica al Jefe de la Oficina de Administracion de la Gerencia Regional de Trabajo
y Promocién del Empleo, el control de tardanzas e inasistencias del personal D. L. 1057 CAS referente al
mes de mayo de 2022, resultando que el servidor disciplinado incurria en 07 tardanzas, conforme al
/ siguiente detalle:
SUMATORIA TARDANZAS — 01-05-2022 AL 31-05-2022
FECHA | CODIGO APELLIDOS Y NOMBRES ENTRADA TARDE
e | SALAS CASTRO CARLOS e
2022-05-13 | 1080990T ENRIQUE 07:48:09 18
l SALAS CASTRO CARLOS o
2022-05-16 | 1080990T ENRIQUE ) 07:42:51 12
SALAS CASTRO CARLOS
2022-05-19 | 1080990T ENRIQUE 07:36:15 6
SALAS CASTRO CARLOS
2022-05-20 | 1080990T ENRIQUE 07:53:33 23
SALAS CASTRO CARLOS
2022-05-23 | 1080990T ENRIQUE 07:45:37 15
SALAS CASTRO CARLOS
2022-05-24 | 1080990T ENRIQUE 07:40:05 10
SALAS CASTRO CARLOS
2022-05-30 | 1080990T ENRIQUE 07:43:59 13
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Hechos materia de investigacion

Con fecha 12 de julio de 2022 por medio del Informe N° 533-2022-GRA/GRTPE-OA-MBLL la
encargada del Area de Personal remite al Jefe de la Oficina de Administracion de la GRTPE, el control de
tardanzas e inasistencias del personal D. L. 1057 CAS respecto al mes de junio de 2022.

Con fecha 18 de julio de 2022 a través del Informe N° 557-2022-GRA/GRTPE-OA-MBLL la
encargada del Area de Personal informa al Administrador de la GRTPE, sobre la reincidencia de tardanzas
respecto al servidor Carlos Enrique Salas Castro.

Con fecha 19 de julio de 2022 mediante Oficio N2 0404-2022-GRA/GRTPE-OA el Administrador de
la GRTPE remite documentacién adjuntando el Informe N° 557-2022-GRA/GRTPE-OA-MBLL a la Oficina de
_———_ Secretaria Técnica, advirtiendo que el servidor Carlos Enrique Salas Castro ha incurrido en tardanzas

Con fecha 04 de mayo de 2023 por medio del Informe N° 322-2023-GRA/GRTPE-OA-KMNV el
vencargado del Area de Personal remite al Jefe de la Oficina de Administracién de la GRTPE, el informe
escalafonario del servidor Carlos Enrique Salas Castro.

Con fecha 04 de mayo de 2023 a través del Informe N2 324-2023-GRA/GRTPE-OA-KMNV el

| encargado del Area de Personal remite el reporte detallado de tardanzas y reporte detallado de

marcaciones de entrada y salida del servidor Carlos Enrique Salas Castro en el periodo 2022, con el
siguiente detalle:

SUMATORIA TARDANZAS - 2022-01-01 AL 2022-12-31
FECHA CcODIGO APELLIDOS Y NOMBRES ENTRADA | TARDE
2022-04-19 | 1080990T éﬁﬁéS?STRO CARLES 07:37:41 7
2022-05-13 | 1080990T EQ?ZS?STRO CARLOS 07:48:09 18
2022-05-16 | 1080990T E:I:T(SZ{S?STRO CARER 07:42:51 12
2022-05-19 | 1080990T 22;’?35?5TR0 GRS 07:36:15 6
2022-05-20 | 1080990T iﬁllﬁéSQSTRo GRp 07:53:33 23
2022-05-23 | 1080990T EQF?SSQSTRO CARLOS 07:45:37 15
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2022-05-24 | 1080990T EQLR/I\(SIS?STRO CARLES B 07:40:05 10
2022-05-30 | 1080990T EﬁlhAléS?STRO CRRLRS 07:43:59 13
2022-06-02 | 1080990T zﬁ;?éS?STRO ESak 07:43:03 13
2022-06-08 | 1080990T iﬁ;?éS?STRO CARLOS 07:37:11 7
2022-06-14 | 1080990T EQF?ZS?STRO CARLES 07:38:25 8
2022-06-15 | 1080990T gﬁﬁéSQSTRO CARIOS 07:39:46 9
2022-06-27 | 1080990T EQF?SSE\STRO SRl 07:47:52 17
2022-06-28 | 1080990T é:lt:cslﬁ/E\STRo CARLOS 07:42:32 12
2022-06-30 | 1080990T éﬁﬁéS?STRO EAh 07:44:36 14
2022-10-10 | 1080990T EQF?SSQSTRO CARLOS 08:00:02 30
2022-10-17 | 1080990T 22;’?33?STR0 CARLDS 08:01:46 31
2022-10-24 | 1080990T éﬁlﬁéﬁ/gSTRO Sl 07:38:47 8
2022-10-25 | 1080990T Eﬁ;ﬁéS?STRO CARLOS 07:32:40 17
2022-10-26 | 1080990T EQE?SSSSTRO SHALS 07:42:19 12
2022-11-02 | 1080990T éﬁlLF;\SS':STRO CARILOS 07:45:26 15

Con fecha 06 de junio de 2023 mediante Oficio N2 0406-2023-GRA/GRTPE-OA el Administrador
de la GRTPE remite documento adjuntando copia del Oficio N° 0304-2021-GRA/GRTPE-OA de fecha 02 de
junio del 2022 mediante el cual se comunico al entonces Gerente Regional que el servidor Carlos Enrique
Salas Castro incurrié en 07 tardanzas durante el mes de mayo de 2022, por lo que conforme se encuentra
establecido en el Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Gobierno Regional de Arequipa,
procede amonestacion verbal por el Jefe inmediato.

Se tienen los medios probatorios que se detallan a continuacién:
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INFORME N° 420-2022-GRA/GRTPE-OA-MBLL de fecha 02 de junio de 2022.
INFORME N° 533-2022-GRA/GRTPE-OA-MBLL de fecha 12 de julio de 2022.
INFORME N° 557-2022-GRA/GRTPE-OA-MBLL de fecha 18 de julio de 2022.
OFICIO N2 0404-2022-GRA/GRTPE-OA de fecha 19 de julio de 2022.

OFICIO N2 033-2023-GRA/GRTPE-ST de fecha 27 de abril de 2023.

OFICIO N2 034-2023-GRA/GRTPE-ST de fecha 03 de mayo de 2023.

INFORME N2 322-2023-GRA/GRTPE-OA-KMNV de fecha 04 de mayo de 2023.
INFORME N2 324-2023-GRA/GRTPE-OA-KMNYV de fecha 04 de mayo de 2023.
OFICIO N2 047-2023-GRA/GRTPE-ST de fecha 06 de junio de 2023.

OFICIO N° 0406-2023-GRA/GRTPE-OA de fecha 06 de junio de 2023.

3. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, de los hechos descritos y los medios probatorios obtenidos a través de las diligencias
= Opreliminares dadas en el presente expediente, se ha identificado al servidor Carlos Enrique Salas Castro
- como presunto responsable de haber incurrido en falta administrativa disciplinaria.

Que, de acuerdo al Principio de Tipicidad de las Infracciones, las infracciones que cometan los
servidores administrativos de la Gerencia Regional del Trabajo y Promocién del Empleo, se encuentran
reguladas en la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil
aprobado mediante el D.S. N° 40-2014-PCM, Ley del Procedimiento Administrativo General la Ley N°
27444, Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn Publica y el Reglamento Interno de Servidores Civiles. Asi en
el presente caso se imputa la presunta comision de |a falta administrativa contemplada en el literal n) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del servicio civil, que a la letra dice:

“(...) n) El incumplimiento injustificado del horario y la jornada del trabajo. (...)”

4. FUNDAMENTOS DE LA RECOMENDACION DE INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO Y ANALISIS DE LOS MEDIOS PROBATORIOS.

El debido proceso, como principio constitucional, esta concebido como el cumplimiento de todas
las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos
los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos; y que “El derecho al debido proceso y los
derechos que contiene son inviolablesy, por lo tanto, estan garantizados, no solo en el seno de un proceso
judicial, sino también en el ambito del procedimiento administrativo. Asi, el debido proceso
administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto —por parte de la administracion publica o privada-
de todos los principios y derechos normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion comun o
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especializada, a los cuales se refiere el articulo 139 de la Constitucion (juez natural, juez imparcial e
independiente, derecho de defensa, etc.)”.

Posteriormente, en lo que respecta al contenido constitucional del derecho al debido proceso el
Tribunal Constitucional ha establecido que: “(...) los derechos fundamentales que componen el debido
proceso y la tutela jurisdiccional efectiva son exigibles a todo drgano que tenga naturaleza jurisdiccional
(jurisdiccion ordinaria, constitucional, electoral y militar) y que pueden ser extendidos, en lo que fuere
aplicable, a todo acto de otros organos estatales o de particulares (procedimiento administrativo,
procedimiento legislativo, arbitraje y relaciones entre particulares, entre otros)” y fundamento 48 que:
“(...) este contenido presenta dos expresiones: la formal y la sustantiva. En la de cardcter formal, los
principios y reglas que lo integran tienen que ver con las formalidades estatuidas, tales como las que
establecen el juez natural, el procedimiento preestablecido, el derecho de defensa y la motivacion; y en su
expresion sustantiva, estdn relacionados los estdndares de razonabilidad y proporcionalidad que toda
decision judicial debe suponer”.

= O Conforme a los hechos puestos en conocimiento y a las normas esgrimidas en los considerandos
>/que anteceden, este Organo Instructor considera pertinente iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario en contra del servidor Carlos Enrique Salas Castro, en base a lo siguiente:

En principio, corresponde sefialar que los hechos materia de la presente versan respecto al
incumplimiento injustificado del horario de trabajo del servidor Carlos Enrique Salas Castro durante el
mes de junio del afio 2022, hecho que evidencia la configuracion de la falta administrativa disciplinaria
imputada en la presente resolucion.

Por ello, a efecto de realizar un examen adecuado de la responsabilidad que le asiste al servidor
Carlos Enrique Salas Castro, por la presunta comision de la falta administrativa disciplinaria de
“Incumplimiento injustificado del horario de trabajo”, corresponde realizar un analisis individualizado de
los hechos imputados.

En ese contexto, a efecto realizar una adecuada imputacién de la falta de incumplimiento
injustificado del horario de trabajo, conviene traer a colacion lo desarrollado en el Informe Técnico N¢
1717-2019-SERVIR/GPGSC, el cual sefiala que: “(...) el «horario de trabajo» es definido como el «lapso
dentro del cual debe cumplirse la realizacion de la prestacion de servicios por parte del trabajador con
indicacion de las horas de principio a fin»'. Es decir, el horario de trabajo es el rango fijo de tiempo durante
el cual el empleador establece de forma precisa en qué momento corresponde trabajar y a qué hora se
puede descansar. 2.5 Por su parte, la «jornada de trabajo» viene a ser el «tiempo (diario, semanal, mensual

1 Toyama, J., Valderrama, L., Diaz, K., Caceres, J. y Tova lino, F. (2016). Diccionario del régimen laboral peruano. Lima: Gaceta Juridica, p.206.
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y, en algunos casos, anual) que debe destinar el trabajador a favor del empleador, en el marco de una
relacion laboral»’.

Del mismo modo el fundamento 40. del Acuerdo Plenario de la Resolucion de Sala Plena N2 002-
2022-SERVIR/TSC, sefiala que: “(...) El horario de trabajo puede definirse como aquel lapso en el cual el
trabajador pone su fuerza de trabajo a favor del empleador, sometiéndose a las disposiciones que este
pueda emitir sobre la forma en la que se desarrollard la prestacion de servicios. El horario de trabajo se
encuentra determinado por la hora de ingreso y de salida, no pudiendo ser mayor a la jornada legal
establecida en la ley’. (...)”

Como acotacion, el Informe Técnico N° 1421-2022-SERVIR-GPGSC ha establecido respecto al
incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo “(...) 2.5 Sobre el particular, la doctrina
nos ha establecido la diferencia entre la jornada y el horario de trabajo, precisando que la primera “puede
entenderse como el tiempo -diario, semanal, mensual y, en algunos casos, anual -que debe estimar el
trabajador a favor del empleador, en el marco de una relacion laboral. En otras palabras, la jornada de
trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador queda a disposicion del empleador para brindar su
prestacion de servicio™. A diferencia de la jornada de trabajo, “el horario de trabajo representa el periodo
“temporal” durante el cual el trabajador se encuentra a disposicion del empleador para la prestacion de
sus servicios y, evidentemente, este lapso no podrd ser mayor a la jornada legal. De esta manera, el horario
comprende desde el ingreso hasta la salida del trabajador del puesto o centro de trabajo”.

Al respecto, cabe precisar que conforme se encuentra establecido en el Reglamento de Control
de Asistencia y Permanencia del Gobierno Regional de Arequipa y normatividad sobre horario de trabajo
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N2 041-2011/PR, en sus articulos 132y 42¢9:

“(...) Articulo 132 Se considera tardanza, al ingreso después de la hora establecida (07:30 horas) a
la que se adicionara cinco minutos de tolerancia, los cuales no serdn pasibles de descuento (07:35 horas).
A partir de las 07:36 horas hasta las 08:00 horas, se considera como tardanza sujeto a descuento el periodo
mencionado. Ello de conformidad con el registro que consta en el medio fisico o informatico utilizado para
el control de asistencia. {...)”

“(...) Articulo 422 Para el caso de tardanzas en que incurran los trabajadores, se procederd de la
siguiente manera:

a) De seis a diez tardanzas mensuales, procede amonestacion verbal por el Jefe inmediato,
previa comunicacion de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces.

b) De once a mas tardanzas durante el mes, amonestacion escrita, formalizada mediante
Resolucion expedida por el Jefe de la Oficina Ejecutiva de Recursos Humanos o quien haga sus veces.

c) De persistir la falta (reincidencia), el trabajador serd suspendido a propuesta del Jefe
inmediato, hasta por un maximo de treinta dias, previo proceso administrativo. (...)".

2 Toyama, J., Valderrama, L., Diaz, K., Caceres, J. y Tova lino, F. (2016). Diccionario del régimen laboral peruano. Lima: Gaceta Juridica, p.229.
3 Fundamento 5 de la Casacion Laboral N2 14239-2015 — Lima.
4 TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. Derecho Individual del trabajo. Gaceta Juridica , Lima, 2011, p.323.
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Posteriormente, la encargada del Area de Personal a través de los Informes N° 420-2022-
GRA/GRTPE-OA-MBLL de fecha 02 de junio de 2022 y N° 533-2022-GRA/GRTPE-OA-MBLL de fecha 12 de
julio de 2022, comunica al Administrador de la GRTPE, el control de tardanzas e inasistencias del personal
D. L. 1057 CAS respecto de los meses de mayo y junio de 2022, siendo que el servidor Carlos Enrique Salas
Castro tiene un total de 14 tardanzas, 07 por cada mes respectivamente.

Teniendo en cuenta lo descrito en el parrafo precedente, corresponde examinar los hechos
materia de la presente, siendo que mediante Oficio N° 0406-2023-GRA/GRTPE-OA de fecha 06 de junio
de 2023, se remite a la Oficina de Secretaria Técnica copia del Oficio N°® 0304-2022-GRA/GRTPE-OA de
fecha 02 de junio de 2022, documento mediante el cual el Administrador de la GRTPE comunica al
entonces Gerente Regional de Trabajo y Promocién del Empleo respecto a las tardanzas incurridas por el
servidor Carlos Enrique Salas Castro durante el mes de mayo del 2022 y conforme se realiza la verificacién
en el Sistema SISGEDO se formaliza la amonestacion verbal al servidor Carlos Enrique Salas Castro en fecha
;7\ 06 de junio del 2022 realizada por su jefe inmediato, correspondiendo a éste Organo Instructor valorar
> |las tardanzas incurridas por el servidor durante el mes de junio del 2022 que hacen un total de 7 tardanzas.

" REGIONA Bajo esa premisa, y siendo necesario determinar si el servidor investigado continuaba incurriendo
e 7/ en tardanzas respecto a los siguientes meses del periodo 2022, se solicitd el reporte detallado de

tardanzas desde el mes de enero al mes de diciembre de 2022. Obteniendo como respuesta el Informe
N2 324-2023-GRA/GRTPE-OA-KMNV del encargado del Area de Personal mediante el cual remite el

’ reporte de tardanzas del investigado durante el periodo 2022, cuadro adjunto en el punto 2 de la presente
resolucion.

Por tanto, siendo la base el reporte antes mencionado (sumatoria de tardanzas periodo 2022) se
ha corroborado los hechos materia de investigacion, donde se pudo constatar que durante el mes de junio
del periodo 2022, el servidor venia incurriendo en tardanzas reiteradas y por ende, el incumplimiento del
horario de trabajo, tal como se detalla a continuacion:

TARDANZAS - 01-06-2022 AL 30-06-2022
FECHA CODIGO APELLIDOS Y NOMBRES ENTRADA TARDE

2022-06-02 | 1080990T SALAS CASTRO CARLOS 07:43:03 13 minutos y 3 segundos
ENRIQUE

2022-06-08 | 1080990T SALAS CASTRO CARLOS 07:37:11 7 minutos y 11 segundos
ENRIQUE

2022-06-14 | 1080990T SALAS CASTRO CARLOS 07:38:25 8 minutos y 25 segundos
ENRIQUE

2022-06-15 | 1080990T EQ:TSS?STRO EARLDS 07:39:46 9 minutos y 46 segundos
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SALAS CASTRO CARLOS - 1 .-
2022-06-27 | 1080990T ENRIQUE - 07:47:52 17 minutos y 52 segundos
ALAS CASTRO CARL
2022-06-28 | 1080990T . QCARLOS 07:42:32 12 minutos y 32 segundos
ENRIQUE
ALA RL
2022-06-30 | 1080990T SIS Es 07:44:36 14 minutos y 36 segundos
ENRIQUE
TOTAL TIEMPO DE TARDANZA® ASHpREERE2S minkas(y23
segundos

De lo descrito en los puntos precedentes, se encontraria acreditado con diversos medios
probatorios que el servidor investigado habria incumplido injustificadamente con el horario de trabajo
impuesto por la Entidad, siendo que |a falta en cuestion sanciona la impuntualidad del servidor, quien de
manera injustificada incumple su obligacion de prestar servicios dentro de un horario determinado
previamente establecido; asimismo, se configura esta falta al haber acumulado en el mes de junio del
periodo 2022, un total de 01 hora con 23 minutos y 25 segundos de tardanza.

7 Sobre ello, debe tenerse en cuenta que el inciso n) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
~ “\Servicio Civil, castiga aquellos casos en los que los servidores incumplan el horario de trabajo; es decir
< Jsanciona la impuntualidad del servidor y se encuentra relacionada con el incumplimiento injustificado del
/ horario, en cambio el incumplimiento de la jornada de trabajo sanciona la ausencia en el empleo pero
dentro de las horas de trabajo que corresponderian.

Atendiendo a lo expuesto, resulta reprochable la conducta del servidor Carlos Enrique Salas
Castro, al incumplir con el horario de trabajo; existiendo los medios probatorios irrefutables como el
registro de asistencia del servidor a la Entidad fuera del horario establecido (tardanzas) en el Reglamento
de Control de Asistencia y Permanencia del Gobierno Regional de Arequipa y normatividad sobre el
horario de trabajo aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N2 041-2011/PR, durante el mes de
junio del periodo 2022, mediante el cual se pudo determinar que el servidor efectivamente incumplié con
el horario de trabajo (tardanzas reiteradas); situacion que resulta ser su responsabilidad y evidencia la
acreditacion de los hechos imputados en la presente resolucion.

Por tanto, es menester se disponga el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a
efecto que en un procedimiento con garantias constitucionales correspondientes se proceda a determinar
la existencia o ausencia de los hechos que se atribuyen al servidor Carlos Enrique Salas Castro, pues
conforme a los medios probatorios recabados (punto 2. de la presente resolucion), se advierten indicios
suficientes reveladores de la probable existencia de comision de la falta administrativa disciplinaria de “El
incumplimiento injustificado del horario de trabajo”.

SConsiderando la tolerancia en |a hora de ingreso dispuesta en el articulo 13° del Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Gobierno
Regional de Arequipa y normatividad sobre horario de trabajo aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N2 041-2011/PR.
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5. POSIBLE SANCION

Este Organo Instructor, de la revision de los hechos y por lo expuesto en los considerandos
precedentes ve por conveniente que en el presente caso corresponderia al servidor CARLOS ENRIQUE
SALAS CASTRO una sancién de AMONESTACION ESCRITA.

Que, para recomendar la sancion se ha considerado en el presente caso que concurre las
condiciones establecidas en los literales c) y d) del articulo 87° de la Ley del Servicio Civil y lo establecido
en el fundamento 90. de la Resolucion de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC de caracter vinculante que
establece los Criterios de Graduacion de las Sanciones en el Procedimiento Administrativo Disciplinario
regulado por la Ley N2 30057, siendo preciso sefialar:

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que
cuando mavor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacidn con las
faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente:

En el caso concreto, ha de tenerse en cuenta que el servidor desempeiia el cargo de Asesor Legal
de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, por lo que al asumir labores de asesoria, de
evaluacion, de guia y analisis, involucra labores de especialidad legal, existiendo un mayor reproche de
responsabilidad por la conducta imputada.

d) Circunstancias en que se comete la infraccion:

CRITERIO: DEBE EVALUARSE:
Circunstancias en que se comete la | Si se presentan hechos externos que
infraccion pueden haber influido en la comision de la

falta, haciéndolo medianamente tolerable o
si se presentan hechos externos que
acrecientan el impacto negativo de la falta.

En el presente caso, se debe valorar el actuar del investigado, se da en circunstancias
injustificables incumpliendo con el horario de trabajo, lo cual se encuentra corroborado en los reportes
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de marcaciones de ingreso a la Entidad expedidos por el Sistema, marcaciones que se encuentran fuera
del horario laboral (tardanzas) establecido en el Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del
Gobierno Regional de Arequipa y normatividad sobre horario de trabajo aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N2 041-2011/PR, durante el mes de junio del periodo 2022.

De la Graduacion de la Sancion:

Sobre el particular, se debe indicar que uno de los principios que rige toda potestad sancionadora
de las Entidades, es el principio de razonabilidad®, el cual hace referencia a que al momento de ejercer
dicha potestad, la autoridad debe estar atenta a evitar los dos extremos agraviantes de este principio: /a
infrapunicion y el exceso de punicion. El primer defecto estd constituido por la punicion diminuta o pequefia
que implica afectar de manera ridicula al infractor, de modo que la sancion no llegue a ser disuasiva sino
mds bien un costo que se pueda asumir en aras de obtener el beneficio ilegitimo que la conducta ilegal
que pueda reparar (...). La autoridad administrativa debe estar atenta a que esta situacion no se produzca,
para lo cual deberd graduar convencionalmente la sancion aplicable dentro de los mdrgenes legales {...).
a\ El otro extremo que el principio de razonabilidad debe evitar es la punicion arbitraria o exceso de
punicion.’.

Asi, conforme lo establece el articulo 91° de la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil, se debera
considerar los antecedentes del servidor como factor de graduacion para imponer la sancién. En el
presente caso, de acuerdo al escalafonario emitido por la Oficina de Personal Informe N2 322-2023-
GRA/GRTPE-OA-KMNV, se tiene que el servidor investigado durante el periodo de la relacidn laboral, no
cuenta con deméritos ni sanciones administrativas disciplinarias.

6. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del andlisis de la imputacion realizada este despacho no considera necesaria la imposicion
de medida cautelar alguna al no configurarse supuestos establecidos en los articulos 96° y 108° de la Ley
30057, Ley del Servicio civil y su reglamento respectivamente.

TUO de la Ley N° 27444, Articulo 246°:

“Articulo 246°: Principios de la potestad sancionadora administrativa:

La potestad sancionadora de todas las entidades esta reglada adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefalan a efectos de su graduacion: a) El beneficio ilicito resultante por
la comision de la infraccion; b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido; d) El perjuicio econémico causado; e) La reincidencia, por la comisién de la
misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccién. f) Las circunstancias
de la comisién de la infraccion; y g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

"MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. TOMO Il, Lima, 2019, p. 963.
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7. SOBRE LOS DESCARGOS

Que, conforme al articulo 111° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, los descargos se pueden
formular por escrito y ser presentados ante esta Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo,
en calidad de Organo Instructor dentro del plazo de 5 dias habiles, el que se computa desde el dia siguiente
de la comunicacion que determina el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario. Corresponde,
a solicitud del servidor la prorroga del plazo. El instructor evaluara la solicitud presentada para ello y
establecera el plazo de prorroga. Si el servidor civil no presenta su descargo en el mencionado plazo, no
podra argumentar que no pudo realizar su defensa.

8. IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA DISPONER EL INICIO DEL PAD

Del presente procedimiento se desprende que habiéndose determinado que la posible sancién es

AMONESTACION ESCRITA, corresponde segtin el numeral 93.1 del articulo 932 del Reglamento SERVIR

SRS que el Jefe Inmediato acttie como Organo Instructor y Sancionador, en el presente caso corresponde al

' %efe del Area de Negociaciones Colectivas y Registros Generales de la Gerencia Regional de Trabajo y
~Promocion del Empleo de Arequipa.

9. SOBRE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PRESUNTO INFRACTOR EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO

\ > ' ' : : A'\~ <
Naino3s?

Que, conforme al inciso 96.1 del articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el presunto
infractor tiene derecho al debido procedimiento y tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus
compensaciones. El servidor civil puede ser representado por su abogado y acceder a su expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del Procedimiento Administrativo Disciplinario; asimismo tiene
los derechos y obligaciones que la constitucion y demas leyes le reconocen y obligan.

Que, por lo expuesto y en uso de mis facultades conferidas a éste Despacho mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N2 017-2023-GRA/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor CARLOS ENRIQUE
SALAS CASTRO, al haber incurrido presuntamente en falta de caracter disciplinario tipificada como tal

8 Articulo 93: Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario

93.1. La competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionar corresponde, en primera instancia,
a:
a) En el caso de la sancion de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona (...).



GQBIERNO REGIONAL
AREQUIPA

GERENCIA REGIONAL
DE TRABAJO Y PROMOCION
DEL EMPLEO

Resotucicn Gerencial Regional

N° 065-2023-GRA/GRTPE

en el literal n) del articulo 85° de la Ley del Servicio civil (Ley N° 30057), a quien le corresponderia la
sancion de AMONESTACION ESCRITA.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer se notifique con la presente resolucién al servidor Carlos Enrique
Salas Castro para su conocimiento y pueda presentar los descargos correspondientes en los plazos
sefialados en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR la presente Resolucion en el Portal Institucional de la Gerencia
Regional de Trabajo y Promocidn del Empleo de Arequipa (https://www.trabajoarequipa.gob.pe).

Dado en la Sede de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo a los veinte dias del
mes de junio del dos mil veintitrés.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Doc.:5841974
Exp.: 3085611



