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DE TRABAJO Y PROMOCION
DEL EMPLEO

N° 032-2022-GRA/GRTPE

VISTOS:

El Informe N2 008-2022-GRA/GRTPE-ST, Informe de Precalificacién, por el cual se recomienda el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario al servidor Reynier Jimn Luque Vasquez, por los
indicios de falta administrativa disciplinaria contenidos en el expediente N° 1177321-C, el mismo que fue
emitido en razon a la Resolucién N° 000503-2022-SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 04 de marzo de

2022, vy;
CONSIDERANDO:
1. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR Y PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA FALTA

REYNIER JIMN LUQUE VASQUEZ, con DNI N° 40926921, Jefe de la Oficina de Administracion
4 (@dministrador) de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo al momento de cometidos los
yechos, con direccién en Urb. Felipe Santiago Salaverry B — 14, distrito de Miraflores, Arequipa.

2. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA FALTA ADMINISTRATIVA
DISCIPLINARIA

Hechos materia de denuncia

Mediante Memorando N° 326-2016/GRA/GRTPE-OA de fecha 10 de agosto de 2016, emitido por
el servidor Reynier Jimn Luque Vasquez, dirigida y presentada al area de abastecimientos a horas 16:20, el
citado servidor en calidad de Administrador de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo;
requiere realizar las acciones pertinentes con la finalidad de contratar el servicio de una persona a efecto
de que apoye con las notificaciones que se tienen pendientes de las distintas dreas de la Gerencia
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo (en adelante GRTPE).

A horas 16:28 del dia 10 de agosto de 2016 se emite el pedido se servicio N°00414, firmado y
sellado por el servidor Reynier Jimn Luque Vasquez, el mismo que autoriza el servicio en su calidad de
Administrador sin contar dicho documento con la firma del solicitante quien es también el Area de
Administracion.

Que, con fecha 10 de agosto de 2016, se visualiza la existencia de dos cotizaciones para cumplir el
servicio requerido por el drea de Administracion siendo postores los que se detallan:

e EDSON DAVID YANA VILLEGAS, Quien propone su servicio de Courier local por traslado de
paquetes (servicio incluye movilidad), traslado de documentos (devolucién de cargos); por un
monto ascendente a S/. 1,500.00 soles.

e VICTOR CAYAPALO CARPIO, quien propone su servicios como Courier local — Arequipa por un
monto ascendente a S/. 1,850.00.
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Con fecha 10 de agosto de 2016, la encargada de la oficina de abastecimientos, la sefiora Paola
Elia Vasquez Condori, emite la orden de servicio N° 0000395, figurando como proveedor el sefior Edson
David Yana Villegas por el concepto de: “por el servicio de Courier y mensajeria — Apoyo en notificaciones
solicitado segin memorando”.

Con fecha 11 de agosto de 2016, se verifica la existencia del recibo por honorarios electrénico
E001-11 ascendente a S/. 1,500.00 soles, emitida por el sefior Edson David Yana Villegas a favor de la
Gerencia de Trabajo y Promocién del Empleo por concepto de: “por el servicio de Courier local —
notificaciones prestado a la Gerencia de Trabajo y Promocién del Empleo Arequipa”.

/Ufle A7\ Con fecha 11 de agosto de2016, se emite el comprobante de pago a favor del sefior Edson David
*“‘,_M o 4\ Yana Villegas, por el concepto de S/. 1,500.00. bajo el concepto: “importe que se gira por el servicio de
M c \Courier local urgente de notificaciones de la gerencia regional de trabajo y P.E. solicitado segun

memorando N° 326-2016/GRA/GRTPE-OA, orden de servicio 395, pedido de servicio N°414, recibo por
,« " honorarios electrénico N°E001-11, Memorando N° 328-2016-GRA/GRTPE-OA.”

J _.,._v_\L
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En la fecha 12 de agosto de 2016, el sefior Edson David Yana Villegas realiza el cobro del monto
depositado a la cuenta corriente del bando de la nacién N° 012-101-074595 RDR CUT.

Con fecha 16 de agosto de 2016, el servidor Reynier Jimn Luque Vasquez, en calidad de area
usuaria emite la conformidad del servicio realizado por el sefior Edson David Yana Villegas.

Se tienen los medios probatorios que se detallan a continuacion:

e Memorando N° 326-2016/GRA/GRTPE-OA de fecha 10 de agosto de 2016, efectuado por el
servidor Reynier Jimn Luque Vasquez.

e Pedido se servicio N°00414 de fecha 10 de agosto de 2016, firmado y sellado por el servidor
Reynier Jimn Luque Vasquez.

e Dos cotizaciones para cumplir el servicio requerido por el drea de Administracion de los
postores EDSON DAVID YANA VILLEGAS y VICTOR CAYAPALO CARPIO.

e Orden de servicio N° 0000395 de fecha 10 de agosto de 2016.

e Recibo por honorarios electrénico E001-11, a nombre de Yana Villegas Edson David
ascendente a S/. 1,500.00 soles.

e Comprobante de Pago N° 01499 a favor del sefior Edson David Yana Villegas, por el concepto
de S/. 1,500.00, de fecha 11 de agosto de 2016.

e Conformidad del servicio realizado por el sefior Edson David Yana Villegas, suscrita por Reynier
Jimn Luque Vasquez.

e Oficio N° 0027-2019-GRA/GRTPE-MRFC de fecha 06 de junio de 2019, con sello de recepcién
de la Oficina de Administracion de fecha 06 de junio de 2019.



WeLICA PERy,

GQBIERNO REGIONAL &
AREQUIPA .

GERENCIA REGIONAL
DE TRABAJO Y PROMOCION
DEL EMPLEO

N° 032-2022-GRA/GRTPE

e Informe N°035-2019-GRA/GRTPE-OA-TES de fecha 20 de junio de 2020, a través del cual se
informa los comprobantes de pago emitidos a favor del Sr. Edson David Yana Villegas.

e Informe N°033-2020-GRA/GRTPE-OA-TES de fecha 10 de noviembre de 2020, que remite
documentacidn relacionada a los servicios prestados por el sefior Edson David Yana Villegas.

e Informe N°034-2020-GRA/GRTPE-OA-TES de fecha 17 de noviembre de 2020, que remite
informacion sobre el expediente SIAF 1557 del afio 2016 correspondiente al sefior Edson David
Yana Villegas.

e Informe N° 310-2020-GRA/GRTPE-OA-PER de fecha 10 de noviembre de 2020, que remite
informe escalafonario del servidor Reynier Jimn Luque Vasquez.

e Denuncia con nimero de registro 1731186 por el cual se dio inicio a las indagaciones
respectivas para el deslinde de responsabilidad.

e Resolucion N° 000503-2022-SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 04 de marzo de 2022.

3. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, de los hechos descritos y los medios probatorios obtenidos a través de las diligencias
preliminares dadas en el presente expediente, se ha identificado al servidor Reynier Jimn Luque Vasquez
como presunto responsable de haber incurrido en falta administrativa disciplinaria.

Que, de acuerdo al Principio de Tipicidad de las Infracciones, las infracciones que cometan los
servidores administrativos de la Gerencia Regional del Trabajo y Promocidn del Empleo, se encuentran
reguladas en la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil
aprobado mediante el D.S. N° 240-2014-PCM vy el Reglamentacion interna de la Gerencia Regional del
Trabajo y Promocion del Empleo.

La Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, precisa en su Articulo 85° que: “Son faltas de caracter
disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion,
previo proceso administrativo:

“ d) Negligencia en el desempeiio de las funciones.”

De las disposiciones reglamentarias que delimitan el ambito de actuacién de la potestad
sancionadora en el caso concreto, negligencia en el desempeio de las funciones.

Al respecto, el Tribunal del Servicio Civil en el fundamento N2 40 de la Resolucién N2001477-2018-
SERVIR/TSC-Primera Sala. Tribunal del Servicio Civil, ha sefialado que la falta [negligencia en el desempefio
de las funciones] en mencién constituye un precepto de remision que exige ser complementado con el
desarrollo de reglamentos normativos que puntualicen las funciones concretas que el servidor debe
cumplir diligentemente; entendiendo estas por tareas, actividades o labores inherentes al cargo que
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ostenta el servidor administrativo. Siendo descritas usualmente en algin instrumento de gestién u otro
documento o aquellas laborales que puedan haber sido asignadas por los superiores jerarquicos.

En ese sentido, al ser la falta administrativa disciplinaria imputada una clausula de remisidn, es
menester precisar la normativa que contempla las funciones que habrian sido desempefiadas de manera
negligente por el servidor Reynier Jimn Luque Vasquez.

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES — M.O.F. aprobado por Resolucién Ejecutiva
Regional N° 776-2014-GRA/PR

5.2. DE LOS ORGANOS DE APOYO

m,m 5.2.1. OFICINA DE ADMINISTRACION
\:9"*“.".‘?‘ ’ ;124,5 5.2.1.3. FUNCIONES DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION
h ’”‘?f}a “(...) a) Dirigir, Planificar, coordinar, ejecutar y supervisar las acciones relativas a los diferentes

= ) sistemas administrativos para el normal funcionamiento de la Gerencia Regional. {(...)".

i// DIRECTOR DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO I*

5.2.1.4. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS

Il. FUNCIONES ESPECIFICAS

“(...) d) Organizar, dirigir, controlar y supervisar los procesos técnicos de los sistemas de personal,
contabilidad, tesoreria, abastecimiento de conformidad con las disposiciones legales y normas
técnicas vigentes. (...)".

DIRECTIVA N°022-2016-GRA/OPDI, PROCEDIMIENTOS PARA LA GESTION DE ACTUACIONES
PREPARATORIAS, FORMULACION DE REQUERIMIENTOS, DETERMINACION DE ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y TERMINOS DE REFERENCIA EN EL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

VIII DEL PROCESO DE CONTRATACION

7. De la autorizacion

“(...) a) Por la Direccién General de Administracion.- Las contrataciones de servicios de terceros no
programadas, consultorias no programadas y cuando el monto de contratacion sea menor a las (08)
Unidades Impositivas Tributarias y no sea de aplicacion la Ley de Contrataciones con el estado, debe ser
solicitado con la debida justificacion ante la Direccion General de Administracion para su aprobacion.
(...)". (El resaltado es nuestro)

! Naturaleza de la funcion: Realizar actividades de direccidon, planeamiento, control y supervision en la
Oficina de Administracion.
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4. FUNDAMENTOS DE LA RECOMENDACION DE INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO Y ANALISIS DE LOS MEDIOS PROBATORIOS.

El debido proceso, como principio constitucional, esta concebido como el cumplimiento de todas
las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos
los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. (...)”; y que “El derecho al debido proceso y
los derechos que contiene son invocables y, por lo tanto, estan garantizados, no sélo en el seno de un
proceso judicial, sino también en el dmbito del procedimiento administrativo. Asi, el debido proceso
administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto — por parte de la administracién publica o
privada- de todos los principios y derechos normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion comin
especializada, a los cuales se refiere el articulo 139 de la Constitucion (juez natural, juez imparcial e

dependiente, derecho de defensa, etc.)”.

N CoROMO, I(
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En lo que respecta al contenido constitucional del derecho al debido proceso el Tribunal
Constitucional ha establecido que: “(...) los derechos fundamentales que componen el debido proceso y la
tutela jurisdiccional efectiva son exigibles a todo drgano que tenga naturaleza jurisdiccional (jurisdiccidn
ordinaria, constitucional, electoral y militar) y que pueden ser extendidos, en lo que fuere aplicable, a todo
acto de otros organos estatales o de particulares (procedimiento administrativo, procedimiento
legislativo, arbitraje y relaciones entre particulares, entre otros)” y fundamento 48 que: “(..) este
contenido presenta dos expresiones: la formal y la sustantiva. En la de cardcter formal, los principios y
reglas que lo integran tienen que ver con las formalidades estatuidas, tales como las que establecen el
juez natural, el procedimiento preestablecido, el derecho de defensa y la motivacion; y en su expresion
sustantiva, estdn relacionados los estdndares de razonabilidad y proporcionalidad que toda decision
judicial debe suponer” 3.

Conforme a los hechos puestos en conocimiento y a las normas esgrimidas en los considerandos
que anteceden, este Organo Instructor considera pertinente iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario en contra del servidor Reynier Jimn Luque Vasquez, en base a lo siguiente:

ANALISIS DE LOS MEDIOS PROBATORIOS:

4.1 Que, el Sr. Reynier Jimn Luque Vasquez en su condicion de Administrador de la Gerencia Regional
de Trabajo del Empleo de Arequipa, solicitd como area usuaria la contratacién de una persona
que apoye con las notificaciones que se tienen pendientes las distintas areas de la GRTPE, dicho
requerimiento obra en el Memorando N° 326-2016/GRA/GRTPE-OA de fecha 10 de agosto de
2016, en la cual se puede observar de forma liminar que, la descripcion del servicio solicitado es
ambiguo y poco claro, en el sentido que no hay una justificacion concreta de la necesidad del
servicio requerido, pudiendo advertir ausencia de los detalles y datos necesarios respecto al lugar
o lugares donde se realizara el servicio de notificacion.

2STC 4289-2004-AA/TC. fundamentos 2 y 3.
3 STC 0023-2005-PI/TC. fundamento 43.
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4.2 As{ también de la revision de dicho memorando, se aprecia que fue ingresado el 10 de agosto de
2016, a horas 16:20, lo cual resulta extrafio en razén a la rapidez con la que se llevd a cabo todo el
procedimiento de contratacién de los servicios de notificacion ya que como se podra apreciar en
los puntos siguientes, todas las acciones se realizaron el dia 10 de agosto de 2016.

4.3 De conformidad con lo expuesto en el punto anterior tenemos que el pedido de servicio N°00414,
se emite a horas 16:28 del dia 10 de agosto de 2016, firmado y sellado por el servidor Reynier
Jimn Luque Vasquez, quien autoriza el servicio en su calidad de Administrador, pudiendo observar
solamente la firma de este Gltimo en el mencionado documento; aunado a ello se puede observar
de forma extrafia que todos estos actos fueron realizados fuera del horario de trabajo.

e GION
QE o4
oy owi\‘a‘u‘ g 0y 4

4 Asi mismo, de lo revisado se puede evidenciar dos cotizaciones de fecha 10 de agosto de 2016,
correspondientes a las personas de Edson David Yana Villegas y Victor Cayapalo Carpio, sin
embargo de dichas cotizaciones se puede observar que no figura el sello de recepcion de tramite
documentario, pudiendo colegir que dichos documentos no se ingresaron por mesa de partes de
la institucién y de ser cierto ello, se estaria tomando en cuenta cotizaciones de terceros que no
siguieron el procedimiento legal ni regular para que puedan ser tomados en consideracion en el
requerimiento hecho por la GRTPE, pudiendo generar con ello responsabilidad administrativa y
penal.

,

4.5 De los medios de prueba recabados se puede ver que la encargada de la oficina de
abastecimientos, la sefiora Paola Elia Vasquez Condori, emite la orden de servicio N° 0000395,
figurando como proveedor el sefior Edson David Yana Villegas por el concepto de: “por el servicio
de Courier y mensajeria — Apoyo en notificaciones solicitado segun memorando”, orden de
servicios que no cuenta con la hora en la que fue emitida, con lo que solo puede corroborarse que
fue emitida en la fecha 10 de agosto de 2016.

4.6 Con fecha 11 de agosto de 2016, se verifica la existencia del recibo por honorarios electrénico
E001-11 ascendente a S/. 1,500.00 soles, emitida por el sefior Edson David Yana Villegas a favor
de la Gerencia de Trabajo y Promocién del Empleo por concepto de: “por el servicio de Courier
local —notificaciones prestado a la Gerencia de Trabajo y Promocion del Empleo Arequipa”.
Respecto a dicho documento se debe precisar que no es suficiente la emision del comprobante de
pago citado, si no también que el proveedor haya emitido el informe respectivo y detallado de las
actividades realizadas en funcién a su labor, debiendo haber consignado en el contenido de su
informe; el lugar, la hora, el destinatario y atin mas importante adjuntar el cargo de la notificacion
realizada, lo que no se ha podido advertir o evidenciar de todo lo actuado, asi mismo y pese a la
ausencia estos requisitos obligatorios se le realizo el pago respectivo al dia siguiente del
requerimiento del servicio, con lo cual no consta que el proveedor haya cumplido con la finalidad
para la que fue contratado, mds si en la fecha 11 de agosto de 2016 no figura ninguna
conformidad del servicio.
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4.7 Con fecha 11 de junio de 2016, se emite el comprobante de pago a favor del sefior Edson David
Yana Villegas, por el concepto de S/. 1,500.00. bajo el concepto: “importe que se gira por el
servicio de Courier local urgente de notificaciones de la gerencia regional de trabajo y P.E.
solicitado segun memorando N° 326-2016/GRA/GRTPE-OA, orden de servicio 395, pedido de
servicio N°414, recibo por honorarios electronico N°E001-11, Memorando N° 328-2016-
GRA/GRTPE-OA.”. Respecto a este documento también se aprecia que el sefior Harold Carbajal
Molina en calidad de Tesorero no ha cumplido con verificar la conformidad del servicio para
emitir el orden de pago a favor del proveedor, con lo que quedan aiin mas dudas sobre los
detalles del servicio que aparentemente se habria llevado en el dia 11 de agosto de 2016, ya que
el pago se efectia en dicha fecha sin mediar prueba alguna que acredite la realizacion
satisfactoria de los servicios realizados ni el lugar, hora o motivo detallado de traslado del servicio
de Courier urgente, hecho por el sefior Edson David Yana Villegas; y mas a un que el pago a dicha
prestacion de notificacion, devendria en elevado en razén a que el servicio contratado fue en
ambito local.

4.8 En la fecha 12 de agosto de 2016, el sefior Edson David Yana Villegas realiza el cobro del monto
depositado a la cuenta corriente del bando de la nacién N° 012-101-074595 RDR CUT; ello se ha
podido corroborar con el informe del sistema SIAF derivado por el Jefe de Administracion de la
GRTPE correspondiente al pago realizado a favor del sefior Edson Yana, mediante la que se
verifica las fechas emision de la orden de pago, y la fecha en la que el proveedor habria cobrado el
mismo.

ATRIBUCION CONCRETA Y ESPECIFICA DE LA CONDUCTA INFRACTORA

En base a los hechos expuestos, medios probatorios recabados y los argumentos valorados en el
presente informe, se tiene que el servidor Reynier Jimn Luque Vasquez habria incurrido en la falta
contemplada en el inciso d) del articulo 85° de la Ley 30057 “negligencia en el desempefio de las
funciones”, por no haber cumplido diligentemente con la funcién establecida en el literal a) de la
funciones de la Oficina de Administracion contenida en el Manual de Organizacién y Funciones de la
GRTPE, que expresamente sefiala “(...) a) Dirigir, planificar, ejecutar y supervisar, las acciones relativas a
los diferentes sistemas administrativos, para el normal funcionamiento de la Gerencia Regiondl. {(...)”,
concordante con la funcion especifica del administrador establecida en el literal d) del Director del
Sistema Administrativo | contenida en el referido documento de gestion, que sefiala ““(...) d) Organizar,
dirigir, controlar y supervisar los procesos técnicos de los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria,
abastecimiento de conformidad con las disposiciones legales y normas técnicas vigentes. (..)” y lo
contemplado en la DIRECTIVA N°022-2016-GRA/OPDI*, que sobre el particular indica en el literal a) del
punto 7. apartado VIII DEL PROCESO DE CONTRATACION: “(...) Las contrataciones de servicios de terceros
no programadas, consultorias no programadas y cuando el monto de contratacion sea menor a las (08)

4 PROCEDIMIENTOS PARA LA GESTION DE ACTUACIONES _PREPARATORIAS, FORMULACION DE
REQUERIMIENTOS, DETERMINACION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS Y TERMINOS DE REFERENCIA
EN EL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA.
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Unidades Impositivas Tributarias y no sea de aplicacion la Ley de Contrataciones con el estado, debe ser
solicitado con la debida justificacion ante la Direccion General de Administracién para su aprobacidn. {...)".
(El resaltado es nuestro).

HECHOS IMPUTADOS QUE SE SUBSUMEN DENTRO DE LA FUNCION EJERCIDA
NEGLIGENTEMENTE

Ahora bien, a efecto de realizar una adecuada atribucién de responsabilidad, es necesario sefialar
qué hechos imputados se subsumen dentro de la funcion ejercida negligentemente, teniendo en cuenta
que la funcién realizada de manera negligente por el servidor en su calidad de administrador y a su vez
como area usuaria es la contemplada en el literal a) del Manual de Organizacién y Funciones de la
Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo que a la letra dice: “(...) a) Dirigir, planificar,
ejecutar y supervisar, las acciones relativas a los diferentes sistemas administrativos, para el normal
funcionamiento de la Gerencia Regional. {...)".

Asi en el caso en concreto, uno de los hechos imputados en los que se configura la negligencia, y
ue a su vez resulta el hecho que da inicio a la presente imputacién en su conjunto es la solicitud como
CIA® Ab area usuaria que realiza el servidor Reynier Jimn Luque Vasquez en su condiciéon de Administrador de la
\y Gerencia Regional de Trabajo del Empleo de Arequipa, para la contrataciéon de una persona que apoye

con las notificaciones que tenian pendiente las distintas dreas de la presente Gerencia.

Requerimiento contenido en el Memorando N2 326-2016/GRA/GRTPE-OA de fecha 10 de agosto
de 2016, del cual se puede observar en forma liminar que, la descripcién del servicio solicitado es
ambiguo y contradictorio, por cuanto no existe una justificacion concreta de la necesidad del servicio
requerido, pudiéndose advertir la ausencia de los datos necesarios respecto al lugar o lugares donde se
realizard el servicio de notificacion; ello evidenciaria que el servidor investigado con la emisién de dicho
memorando NO DIRIGIO LAS ACCIONES RELATIVAS A LOS DIFERENTES SISTEMAS ADMINISTRATIVOS
(SISTEMA DE ABASTECIMIENTO) ya que en el presente caso, aun siendo el area usuaria no realizé el
requerimiento con una direccion determinada que asegure el correcto procedimiento de contratacién
para el servicio de notificacidn que se requeria.

A su vez con ello, no habria cumplido con su funcién especifica de “(...) d) Organizar, dirigir,
controlar y supervisar los procesos técnicos de los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria,
abastecimiento de conformidad con las disposiciones legales y normas técnicas vigentes. (...)”, por
cuanto al emitir el Memorando N2 326-2016/GRA/GRTPE-OA inobservd lo sefialado en el literal a) del
punto 7. apartado VIIl DEL PROCESO DE CONTRATACION de la DIRECTIVA N°022-2016-GRA/OPDI, el cual
dispone que cuando contratacion sea menor a las (08) Unidades Impositivas Tributarias y no sea de
aplicacion la Ley de Contrataciones con el estado se exige una debida de justificacién, lo que permite
colegir que no habria dirigido y controlado la contratacién materia de la presente acorde con las normas
técnicas vigentes y aplicable al caso concreto. Finalmente se evidencia la falta de control y supervision ya
que el tramite que se le habria dado al mencionado requerimiento resulta irregular, dado que la emisién
del requerimiento realizado por el servidor investigado y el pedido de servicio se emiten recién a horas
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16:28 del dia 10 de agosto de 2016, horario en el que trdmite documentario ya no recepciona documento
alguno por estar fuera de horario de trabajo®, evidenciando un tramite inverosimil.

En igual sentido, otro hecho imputado que se subsume en la negligencia del desempefio de sus
funciones es que, con fecha 16 de agosto de 2016 el servidor Reynier Jimn Luque Vasquez como darea
usuaria emite de forma extemporanea la conformidad de los servicios realizados por el sefior Edson David
Yana Villegas (servicio de notificacién), esto es, cinco dias después de haberse emitido® el comprobante
de pago a favor del sefior Edson David Yana Villegas, por el monto de S/. 1,500.00. bajo el concepto:
“importe que se gira por el servicio de Courier local urgente de notificaciones de la gerencia regional de
trabajo y P.E. solicitado segin memorando N° 326-2016/GRA/GRTPE-OA, orden de servicio 395, pedido de
servicio N°414, recibo por honorarios electrénico N°E001-11, Memorando N° 328-2016-GRA/GRTPE-OA.”,
P y cuatro dias después de que el servidor el sefior Edson David Yana Villegas realizara el cobro del monto

\f QMO ’4 \ depositado a la cuenta corriente del Banco de la Nacién N° 012-101-074595, asimismo emite la referida

S 77N % 4\conform|dad de servicios sin que exista un informe de las funciones realizadas. De lo que se desprende

2=nuevamente que el servidor Reynier Jimn Luque Véasquez, NO DIRIGIO LAS ACCIONES RELATIVAS A LOS

IFERENTES SISTEMAS ADMINISTRATIVOS (SISTEMA DE ABASTECIMIENTO) de manera adecuada,

7 realizando su funcién negligentemente toda vez que no procuré que la emision de la conformidad de

o~ ——/‘/ servicios de manera oportuna que pudiera determinar y asegure el correcto procedimiento contratacion
que forma parte del sistema de abastecimientos.

De otro lado, de los actuados también se advierten situaciones que evidencian la omision de
supervision por parte del servidor disciplinado con respecto a la contratacion del servicio de notificacion
materia de la presente; en ese sentido se observa la existencia de dos cotizaciones de fecha 10 de agosto
de 2016, correspondientes a las personas de Edson David Yana Villegas y Victor Cayapalo Carpio, sin
embargo de dichas cotizaciones se puede advierte que no figura el sello de recepcion de tramite
documentario, pudiendo colegir que dichos documentos no se ingresaron por mesa de partes de la
institucion y de ser cierto ello, se estaria tomando en cuenta cotizaciones de terceros que no siguieron el
procedimiento legal ni regular para que puedan ser tomados en consideracion en el requerimiento hecho
por la GRTPE, pudiendo advertir que no cumplié con realizar los actos exigidos dentro de su competencia
como es a) Dirigir, planificar, ejecutar y supervisar, las acciones relativas a los diferentes sistemas
administrativos, para el normal funcionamiento de la Gerencia Regional. (...)” generandose con ello
responsabilidad administrativa y penal. Asimismo, el servidor Reynier Jimn Luque Véasquez, en calidad de
Administrador y drea usuaria permitié que tesoreria proceda al pago del proveedor sin haber corroborado
la realizacion satisfactoria de los servicios contratados, dado que de los medios probatorios se puede
corroborar que para la fecha 11 de agosto de 2016, no consta ninglin documento suscrito por el servidor
(Reynier Jimn Luque Vasquez) que otorgue conformidad del servicio realizado por el proveedor Edson

5 Resolucion Ejecutiva Regional 170-2011/GRA/PR, Articulo 2:
45 minutos pura. " Refrigerio (de 12:30 a 13:15 !toras) es adicional a la jornada diaria de trabajo de siete
horas cuarenticinco minutos (7 horas 43 minutos), debiendo ser la hora de salida las dieciséis Horas.

® Comprobante de Pago N° 01499 emitido con fecha 11 de agosto de 2016.
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David Yana Villegas, el cual es un requisito obligatorio para que se pueda proceder al pago del servicio
prestado.

De lo descrito se colige, que el servidor disciplinado no realizé de manera diligente la funcién de
SUPERVISION DE LAS ACCIONES RELATIVAS A LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS (SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO), ni la funcién especifica de DIRIGIR, CONTROLAR Y SUPERVISAR LOS PROCESOS
TECNICOS DE LOS SISTEMAS ABASTECIMIENTO DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
NORMAS TECNICAS VIGENTES, ya que en el tramite de la contratacién del servicio de notificaciones
existieron varias irregularidades descritas a lo largo del presente informe que no fueron advertidas por el
servidor, méxime si se tiene en cuenta que a su vez tenia la calidad de area usuaria.

Por tanto, es menester se disponga el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a

existencia o ausencia de los hechos que se atribuyen al servidor Reynier Jimn Luque Vasquez, pues
conforme a los medios probatorios recabados (punto 2 de la presente resolucion), se advierten indicios
suficientes reveladores de la probable existencia de comisiéon de la falta administrativa disciplinaria de
negligencia en el desempefio de las funciones.

5. POSIBLE SANCION

Este Organo Instructor, de la revisién de los hechos y por lo expuesto en los considerandos
precedentes, ve por conveniente que en el presente caso corresponderia al servidor REYNIER JIMN
LUQUE VASQUEZ una sanciéon de SESENTA DIAS (60) CALENDARIO DE SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES.

Que, para recomendar la sancién se ha tenido en cuenta que en el presente caso concurre la
condicion establecida en el literal c) del Articulo 87° de la Ley del Servicio Civil, de acuerdo a siguiente:

c) El grado de jerarguia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que
cuando mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacién con las
faltas, mayor es su deber de conocerlas v apreciarlas debidamente: En el caso concreto, el servidor
Reynier Jimn Luque Vasquez se desempefiaba como Jefe de la Oficina de Administracion, por lo que al
tener un alto grado de especialidad y al ser sus funciones mas especializadas mayor era su deber de
conocerlas y de cumplirlas a cabalidad.

De la Graduacion de la Sancion:

Sobre el particular, se debe indicar que uno de los principios que rige toda potestad sancionadora
de las Entidades, es el principio de razonabilidad’, el cual hace referencia a que al momento de ejercer

7TUO de la Ley N° 27444, Articulo 246°:
“Articulo 246°: Principios de la potestad sancionadora administrativa:
La potestad sancionadora de todas las entidades esta reglada adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()
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dicha potestad, la autoridad debe estar atenta a evitar los dos extremos agraviantes de este principio: La
infrapunicion y el exceso de punicion. El primer defecto estd constituido por la punicion diminuta o
pequefia que implica afectar de manera ridicula al infractor, de modo que la sancion no llegue a ser
disuasiva sino mds bien un costo que se pueda asumir en aras de obtener el beneficio ilegitimo que la
conducta ilegal que pueda reparar (...). La autoridad administrativa debe estar atenta a que esta situacion
no se produzca, para lo cual deberd graduar convencionalmente la sancion aplicable dentro de los
mdrgenes legales (...). El otro extremo que el principio de razonabilidad debe evitar es la punicion
arbitraria o exceso de punicién.®

Asi, conforme lo establece el articulo 91° de la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil, se deberd
considerar los antecedentes del servidor como factor de graduacion para imponer la sancién. En el
presente caso, de acuerdo de acuerdo al escalafonario emitido por el area de Recursos Humanos, se tiene
que: El servidor Reynier Jimn Luque Vasquez, durante el periodo de la relacion laboral, cuenta con dos
anciones por las siguientes conductas:

eGIlO
(o) \}OROMOC/Z"/ ¢

- C.i\ FETN 2
¢

a) Sancién administrativa disciplinaria de Cese Temporal por el lapso de doce meses consecutivos a
Reynier Jimn Luque Vasquez Técnico C — Nivel STC impuesta mediante Resolucién Directoral
Gerencial N° 020-2004-GRA-GRTPE-ARQ de fecha 09 de febrero de 2014 por haber incurrido
presumiblemente en inconducta funcional cuando se encontraba de encargado de la Oficina
Técnica Administrativa de la GRTPE.

b) Sancion disciplinaria administrativa de Suspension sin goce de remuneraciones por el termino de
treinta dias impuesta mediante resolucion Gerencial Regional N° 446-2017-GRA-GRTPE de fecha
22 de diciembre del 2017, por haber incurrido en la falta disciplinaria de cuando ejercia del Cargo
de Administrador al haber ordenado la contratacion de su sobrina para prestar servicios de
atencion, recepcidn y agasajo de celebraciones del dia 28 de diciembre del 2011. Sobre ello, se
valora los antecedentes del servidor para |la graduacion de la sancién.

Lo cual se valora para la graduacion de la sancién a imponer.
6. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR
Que, del andlisis de la imputacion realizada este despacho no considera necesaria la imposicion

de medida cautelar alguna al no configurarse supuestos establecidos en los articulos 96° y 108° de la Ley
30057, Ley del Servicio civil y su reglamento respectivamente.

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: a) El
beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion; b) La probabilidad de deteccion de la infraccién; c) La gravedad del dafo al
interés publico y/o bien juridico protegido; d) El perjuicio economico causado; e) La reincidencia, por la comisién de la misma
infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion. f) Las circunstancias
de la comision de la infraccion, y g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

8 MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, TOMO I1, Lima, 2019, p. 963.
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7. SOBRE LOS DESCARGOS

Que, conforme al articulo 111° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, los descargos se pueden
formular por escrito y ser presentados ante esta Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo,
en calidad de Organo Instructor dentro del plazo de 5 dias habiles, el que se computa desde el dia
siguiente de la comunicacion que determina el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario.
Corresponde, a solicitud del servidor la prérroga del plazo. El instructor evaluara la solicitud presentada
para ello y establecera el plazo de prérroga. Si el servidor civil no presenta su descargo en el mencionado
plazo, no podra argumentar que no pudo realizar su defensa.

8. SOBRE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PRESUNTO INFRACTOR EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO

Que, conforme al inciso 96.1 del articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el presunto
infractor tiene derecho al debido procedimiento y tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus
compensaciones. El servidor civil puede ser representado por su abogado y acceder a su expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del Procedimiento Administrativo Disciplinario; asimismo tiene
los derechos y obligaciones que la constitucién y demas leyes le reconocen y obligan.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor REYNIER JIMN
LUQUE VASQUEZ, al haber incurrido presuntamente en falta de caracter disciplinario tipificada como tal
en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio civil, a quien le corresponderia la
sancién de SESENTA DIAS (60) CALENDARIO DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer se notifique con la presente resolucion al servidor mencionado
para su conocimiento y pueda presentar los descargos correspondientes en los plazos sefialados en la
parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR la presente Resolucion en el Portal Institucional de la Gerencia
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Arequipa (https://www.trabajoarequipa.gob.pe).

Dado en la Sede de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo a los siete dias del
mes de marzo del dos mil veintidos.
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