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VISTO:

El informe de Precalificacion N° 018-2021-2021-GRA/GRTPE-ST, por medio del cual se
recomienda el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario a la Sra. ANA
MERCEDES HUAYTA PACORI, por los indicios de falta disciplinaria contenido en el
expediente N° 2418711.

CONSIDERANDO:
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IDENTIFICACION DE LA SERVIDORA Y PUESTO DESEMPENADO AL
MOMENTO DE LA FALTA.-

a. Nombres y Apellidos : Ana Mercedes Huayta
Pacori
b. DNI : 29543322
Régimen Laboral :Decreto Legislativo N° 276
d. Cargo ejercido al momento de lafalta :Jefe de la Oficina de

Administracion

DESCRIPCION DE LOS HECHOS MATERIA DE INVESTIGACION.-
El Organo de Control Institucional a través del Informe de Alerta de Control N°
033-2019-0OCl1/5334-ALC “USO DE RECURSOS EN GASTOS SIN SUSTENTO
LEGAL, NI AUTORIZADOS POR AUTORIDAD COMPETENTE, HA DEVENIDO
UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 34112,36", ha identificado la existencia de

. comprobantes de pago correspondiente a los periodos 2015, 2016, 2017 y 2018

de los cuales se advierten gastos por la adquisicion de bienes dentro de la
Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Arequipa sin sustento
legal, habiéndose solventado gastos por agasajos y celebraciones por el dia de la
madre, dia del padre, dia de la secretaria, aniversario institucional e inclusive
viejas recreativos del personal, amparados algunos de estos en las Actas
Paritarias celebradas medianté convenios colectivos, las cuales no contemplen

dichos conceptos.

Asi, de la “"Cuarta acta de reunion de la comision paritaria de la Gerencia Regional

de “Trabajo y Promocion del Erapleo de Arequipa” de 28 de febrero de 2014
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aprobada mediante Resolucion Gerencial Regional N° 88-2014-GRA-GRTYPE de
03 de junio de 2014, vigente para los periodos 2015-2016, en adelante el Acta N° 1

y del “Acta de Instalacién e inicios de negociacion de Comision Negociadora del

Pliego de reclamos por el Sindicato Unitario de Trabajadores de la Gerencia

regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Arequipa” de 3 de marzo del 2016,

vigente para los periodos 2017-2018, en adelante el Acta N° 2, se aprecia que la
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Gerencia Regional Trabajo y Promocion del Empleo de Arequipa acord6 entregar
beneficios a sus servidores sindicalizadas conforme se detalla a continuacion:

Beneficios otorgados a los trabajadores mediante Actas Paritarias N°1y 2

Beneficios otorgados segtn Acta n.° 01
Periodo 2015-2016

Beneficios otorgados segtin Acta n.° 02
Periodo 2017-2018

Apoyo alimentario: Otorgar en forma
mensual una canasta de alimentos por
$/1000,00. Se entregara vales.

Apoyo alimentario: se conviene en otorgar
en forma mensual S/1 100,00 en 2017 y S/1
200.00 en el 2018 en canasta de alimentos.

Actividades de estimulo: Solventar el
costo de almuerzos por el dia del trabajo,
del servidor publico y aniversario
institucional.

Actividades de estimulo: La gerencia
solventara en forma permanente los
almuerzos por el dia del trabajo, del
servidor ptblico y aniversario institucional.

Climatica Mollendo y Camana: Se
habilitara ambientes en las zonas
desconcentradas Mollendo y Camana para
el wuso gratuito de los servidores,
programando 2 viajes recreativos uno en
cada zona por la época veraniega.

Hospedaje Mollendo y Camana: Habilitara
ambientes en las zonas desconcentradas
de trabajo, para el uso gratuito de los
servidores, programando 2 viajes
recreativos por cada afo. Beneficio que no
implica gasto adicional para la GRTPEA.

Maletin e implementos de aseo: Otorgar 1
maletin al afio y en los meses de enero,
abril, julio y octubre del 2015 y 2016,
entregara a cada servidor los implementos
de aseo siguientes: 1 jaboncillo, 3 rollos de
papel higiénico, 2 cepillos dentales, 2
pastas dentales, 1 escobilla para lustrar
zapato, 1 toalla, 1 franela y 1 gel
desinfectante. Maletin de material sintético.

Maletin e implementos de aseo: Conviene
en otorgar 2 maletines por afioc y cada 2
meses. 3 jaboncillos, 6 rollos de papel
higiénico, 3 cepillos dentales, 3 pastas
dentales, 1 toalla grande, 1 escobilla para
lustrar zapato, 1 gel desinfectante, 1
franela, 1 jabon liquido con dispensador, 2
cremas para zapatos, 1 rollo adhesivo para
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ropa.

Uniforme institucional, continuar
entregando uniforme en las mismas
condiciones que en el afo 2013. Sera
entregado en una sola fecha.

Ropa de trabajo: conviene en otorgar en
enero de 2017 y 2018 ropa de trabajo
consistente en sacon, pantalén de dril, polo
0 camisa manga larga sport. Gorro, zapatos
de seguridad.

Capacitacion: solventar capacitaciones por
un valor no mayor del 15% de la UIT cada
afno, las capacitacién sera relacionada al
servicio que desarrolla cada trabajador.

Capacitacion: solventar capacitaciones por
un valor no mayor del 25% de la UIT y
entrega de manual tedrico practico de
derecho laboral actualizado.

Examenes médicos de Salud
Ocupacional: Implementar las
disposiciones contenidas en la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Terapias fisicas y mentales: se acordd
instalar un consultorio para terapias fisicas
y mentales, elaboracion de plan de
prevencion y control de estrés.

Torneo deportivo entre los meses de
septiembre y octubre del 2015 y 2016:
Organizar y gestionar gastos de arbitraje
instalaciones y equipamiento.

Licencia sindical: Otorgar 30 dias de
licencia sindical remunerada a los
servidores de la dirigencia sindical.

Lentes con alto grado de filtro solar, se
conviene en otorgar de forma permanente
una vez al ano.

Movilidad: se conviene otorgar S/ 50,00
mensualmente

Fuente: Cuadro n® 1 del Informe de Alerta de Control N* 033-2019-OCI/5334-ALC

En tal sentido de la informacién contenida en alguno de los comprobantes de pago
correspondientes a los periodos 2015, 2016, 2017 y 2018 se ha podido advertir
que la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo realiz6 gastos no
contemplados en las Actas N° 1 y 2°, solventando ademas gastos por agasajos,
celebraciones y viajes recreativos del personal sin contar con la autorizacion de la
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Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Arequipa, los cuales

corresponden a los siguientes comprobantes de pago:

° Comprobante de pago N° 1828 de 13 de noviembre de 2015

Con pedido de compra N° 758 de 13 de octubre de 2015, el jefe de la Oficina de
Administracion de la Gerencia Regional del Trabajo y Promocién del Empleo de
Arequipa solicitd la adquisicion de bienes a fin de atender el Acta Paritaria 2015-
2016 incluyendo 148 unidades de betin en pasta por un importe de 592 soles
luego de ello en con Memorando N° 282-2015-GRA/GRTPE-OA de 13 de octubre
de 2015 el mismo, dispuso a la encargada de Abastecimiento realizar las acciones
para la adquisicion de Utiles de aseo, dentro de estos las 148 unidades de betun

en pasta, para finalmente otorgar de conformidad de comprar N° 174 de 11 de
noviembre de 2015, sin considerar que no estaban contenidos en el acta antes

mencionada.

° Comprobante de pago N° 289 de 26 de febrero de 2016

Con memorando N° 42-2016-GRA/GRTPE-OA de 26 de enero de 2016 el jefe de
la Oficina de Administracion de la Gerencia Regional del Trabajo y Promocién del
Empleo de Arequipa dispuso a la encargada de abastecimiento realizar las
adiciones defectos de tender el pliego de peticiones para 78 maletines quien
mediante Informe N° 09-2016-GRA/GRTPE-ABAST de fecha 27 de enero del 2016
solicitd se autorice el importe de S/ 5460.00 via encargo interno para la compra de
maletines, luego de ello mediante Resolucion de Administracion N° 31-2016-
GRA/GRTPE-OA de 5 de febrero de 2016 el jefe de la Oficina de Administracion .
otorgo via encargo interno la compra de 78 maletines.

No obstante mediante comprobante de pago N° 1828 de 13 de noviembre de 2015
ya se habian adquirido 74 maletines correspondientes a los 37 servidores publicos
sindicalizados que se encontral?an laborando a la fecha de adquisicién con la cual
se transmitio fo establecide en el Acta Paritaria 2015-2016 un maletin por afio.
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Comprobantes de pago N° 777 de 24 de mayo de 2018

Con Memorando N® 109-2018 de 5 de marzo de 2018 la jefe de la oficina de
administracion de la Gerencia Regional del Trabajo y Promocién del Empleo de
Arequipa dispuso el encargado de abastecimientos realice acciones para la
adquisicién de maletines en mérito al acta paritaria 2017-2018.

Es asi que mediante Informe N°® 221-2018/GRA/GRTPE-ABAST de 9 de mayo de
2018, el encargado de la Oficina de Abastecimientos comunicé a la jefe de la
Oficina de Administracion la adquisicion de 57 maletas y 57 mochilas porta laptop
quien mediante Memorando N° 234-2018-GRA/GRTPE-OA de 10 de mayo de
2018 autorizé el pago sin considerar que la adquisicion de mochilas porta laptop
no estaba contemplada en el Acta Paritaria antes mencionada, cuyo monto
asciende a S/ 7410.00".

Comprobantes de pago N° 2140 y 2141 de 22 de diciembre de 2015

Mediante memorando N° 364-2015-GRA/GRTPE-OA de 03 de diciembre de 2015
el jefe de la Oficina de Administracion de la Gerencia Regional del Trabajo y
Prombcién del Empleo de Arequipa dispuso se realice las acciones administrativas
necesarias a fin de coberturar los gastos por aniversario institucional, luego de ello
el mismo jefe de la Oficina de Administracion con pedido de servicio N° 653 de 7
de diciembre de 2015, solicité y autorizé la contratacién del servicio de atenciéon de
brindis, el mismo que fue pagado por un monto ascendente a S/ 1802.00, sin
contar con la autorizacion del Gerente General Regional del Gobierno Regional de

Arequipa.

Comprobante de pago N° 2225 de 5 de enero del 2016
Con pedido de servicios N° 695 de 24 de diciembre de 2015 el jefe de la Oficina de
Administracion de la Gerencia Regional del Trabajo y Promocién del Empleo de

! El monto total del. comprobante de pago N° 777 fue de'S/ 17995.00, considerandose tan sole S/ 7410 00
cerrespondientz a la adquns»cwn de mochilas porta laptop.
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Arequipa solicitd la contratacion de un maestro de ceremonia para el dia 28 de
diciembre de 2015 y mediante Memorando N° 391-2015-GRA/GRTPE-OA de 24
de diciembre de 2015, dispuso realizar las acciones para contratar el servicio
solicitado, finalmente, otorgo la conformidad de servicio N° 631 de 30 de diciembre
de 2015. Es de destacar que este gasto no contaba con la autorizaciéon del
Gerente General Regional del Gobierno Regional de Arequipa.
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Comprobante de pago N° 775 de 29 de abril de 2016

En merito a la carta N° 006-2016-SUT-GRTPE de 25 de abril de 2016, se remitié al
jefe de la Oficina de Administracién de la Gerencia Regional del Trabajo y
Promocion del Empleo de Arequipa el Informe N° 276-2016-GRA/GRTPE-OA-PER
de 28 de abril de 2016 el Plan de Trabajo, que incluia ademas del gasto por

almuerzo, la compra de globos, bombardas, pitos, entre otros por S/ 854,00. Quien
mediante Resolucion de Administracion N° 115-2019- GRA/GRTPE-OA de 28 de
abril de 2016, otorgo via encargo interno S/ 885,00 para su realizacion. Gastos no
contemplados en el Acta Paritaria 2015-2016 y que ademas no contaba con la

autorizacion de la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Arequipa.

o Comprobantes de pago N° 856,857 y 859 de 12 de mayo de 2016

Con memorando N° 184-2016-GRA/GRTPE-OA de 12 de mayo del 2016, el jefe
de la oficina de Administracion de la Gerencia Regional del Trabajo y Promocion
del Empleo de Arequipa, solicito el otorgamiento de viaticos por comisiéon de
servicios para su persona, el auxiliar Coactivo y la encargada del apoyo en el Area
de Personal, por un monto ascendente a S/ 160,00 para cada uno, con ‘motivo de
viaje a la localidad de Majes — Aplao el dia 13 de mayo de 2016, programado para
el dia 28 de mayo de 2016, amparado_ en el Acta Paritaria 2015-2016.
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Cabe sefalar, que el viaje recreativo no se encuentra contemplado en el Acta
Paritaria 2015 — 2016 (y tampoco fue aprobado por la Gerencia General Regional
del Gobierno Regional de Arequipa).

° Comprobante de pago N° 861 de 13 de mayo de 2016

Con Informe N° 0281-2016-GRA/GRTPE-OA-PER de 3 de mayo de 2016, se
solicité al jefe de la Oficina de Administracion de la Gerencia Regional del Trabajo
y Promocion del Empleo de Arequipa la aprobacién del Plan de Trabajo elaborado
para la celebracion del dia de la madre, quien mediante Resolucién de
Administracién N° 119-2016-GRA/GRTPE-OA de 05 de mayo del 2016, aprobd y
otorgo via encargo interno la suma de S/. 980,00 inobservando que dichos gastos

tan solo pueden ser aprobados por la Gerencia General Regional del Gobierno

Regional de Arequipa.

Considerandose tan solo el gasto por S/ 780,57 en razén a que se hizo la
devolucion de S/ 199,50 con recibo de caja N° 354 de 30 de mayo de 2016.

. Comprobantes de pago N° 946 y 947 de 26 de mayo de 2016

Mediante Informe N° 0300-2016-GRA/GRTPE-OA-PER de 12 de mayo de 20186,
se solicité al jefe de la oficina de Administracion de la Gerencia Regional del
Trabajo y Promocién del Empleo de Arequipa |la aprobacion del plan de trabajo por
el dia del servidor publico, conteniendo entre otros la programacién de un viaje
recreativo, quien lo aprobé con Resolucidon de Administracion n® 122-2016-
GRA/GRTPE de 12 de mayo de 2016 por la suma de S/ 6052,00 asimismo
dispuso se cumpla con gjecutar el mencionado plan.

Es asi que, con pedido de servicio N° 278 de 24 de mayo de 2016, se solicitd el
servicio de transparte de personal a la localidad de Majes, si_endo autorizado por el
jefe de la Oficina de Administracion de la de la Gerencia Regional del Trabajo y
Promocién del 'Empleo de Arequipa cuyo costo ascendio a S/ 2,200.00, siendo que
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el mencionado gasto se requirié en mérito al Acta Paritaria 2015-2016, cuando de
acuerdo a lo establecido en la mencionada acta correspondia a la Gerencia
Regional de Trabajo correr con el gasto de almuerzo mas no es gasto por viaje

recreativo.

e Comprobante de pago N° 1091 de 20 de junio de 2016

Con Informe N° 369-2016-GRA/GRTPE-OA-PER de 14 de junio de 2016 se solicitd
al jefe de la Oficina de Administracion de la Gerencia Regional del Trabajo y
Promocién del Empleo de Arequipa la aprobacién del Plan de trabajo por el dia del
Padre, quien lo aprobé con Resolucién de Administracion N° 147-2016-
GRA/GRTPE-OA de 14 de junio de 2016, otorgando para tal fin via encargo
interno la suma de S/ 1300,00. Inobservando que dichos gastos tan solo pueden

ser aprobados por la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de

Arequipa.

B Comprobante de pago N° 2519 de 22 de diciembre de 2016

Con informe N° 111-2016- GRA/GRTPE-ABAST de 19 de diciembre de 2016, se
solicité al jefe de la Oficina de Administracion de la Gerencia Regional del Trabajo
y Promocién del Empleo de Arequipa autorizar el monto necesario via encargo
interno para los gastos por aniversario institucional, quien mediante Resolucién de
Administracion N° 321-2016-GRA/GRTPE-OA de 21 de diciembre de 2016, otorgo
via encargo interno la suma de S/ 12 870,007 a efecto de proceder con los gastos
de atenciéon por conmemorarse el aniversario de la Gerencia de Trabajo y
Promocién del Empleo.

Del Informe N° 001-2017-GRA/GRTPE-OA-SEC de 04 de enero de 2017, se
advierte que para la mencionada celebracion se realizaron gastos por bocaditos,

mozo, arreglos florales, entre otros por S/ 1 709,96. Inobservando que dichos

? Se hizo devolucién de S/ 3941.04 con recibo de caja N° 416 de 4-de enero de 2017,
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gastos tan solo pueden ser aprobados por la Gerencia General Regional del
Gobierno Regional de Arequipa.
a Comprobante de pago N° 529 de 11 de mayo de 2017

Con informe N° 0157-2017-GRA/GRTPE-OA-PER de 9 de mayo de 2017, se
remitié al jefe de la oficina de Administracion de la Gerencia Regional del Trabajo y
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Promocion del Empleo de Arequipa el plan de trabajo por el dia de la madre y del

e

trabajo, quien lo aprobd con Resolucion de Administracion N° 072-2017-
GRA/GRTPE-OA de 10 de mayo de 2017, asimismo otorgé para tal fin via encargo
interno el monto de S/ 2 428,00.

De la rendicion hecha mediante informe N° 002-2017- GRA/GRTPE-OA-SEC de
15 de mayo de 2017, se advierte ademas del gasto por almuerzo, gastos por la
compra de vinos, chocolates, globos, entre otros, entre otros por S/ 397,90, los que
no estan comprendidos en el Acta Paritaria 2017-2018, asi como tampoco fueron
autorizados por el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Arequipa, -
los cuales corresponden a los siguientes comprobantes de pago:

) Comprobante de pago N° 1828 de 6 de diciembre de 2017
Mediante carta N° 007-2017-SUT-GRTPE del 4 de octubre del 2017
representantes del Sindicato de trabajadores de la Gerencia Regional de Trabajo
de Promocion del Empleo solicitaron entre otros la realizacion de 2 viajes
recreativos cuyo costo deberia ser solventado por la gerencia Regional de trabajo
en merito al Acta Paritaria 2017-2018 para tal efecto remitieron al jefe de la Oficina
de Administracion de la de la Gerencia Regional del Trabajo y Promocion del
Empleo de Arequipa la carta N° 13-2017-SUT-GRTPE de fecha 27 de noviembre
del 2017 conteniendo la relaciéon del personal que viajara a la localidad de Chivay
quien en proveido lo derivé a la Oficina de Abastecimieptos a fin .de qgue se dé

cumplimierto al acuerdo colectivo, salicitud que contravenia lo -establecido en el
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Acta Paritaria 2017-2018 que sélo contemplaba la habitacion de ambientes en las
zonas desconcentradas de Mollendo y Camana para viajes recreativos del
personal, beneficio que no implicaba gasto adicional para la de la Gerencia
Regional del Trabajo y Promocién del Empleo de Arequipa.

Aun asi, mediante pedido N° 663 del 4 de diciembre del 2017 la jefe de la Oficina
de Administracion autorizo el servicio de transporte para el viaje programado y con
Memorando N° 332-2017-GRA-GRTPE-OA de 4 de diciembre del 2017 solicitd
realizar acciones para efectuar la certificacion presupuestal para el viaje, firmando
para tal efecto el contrato de locacién de servicios para el importe de S/ 2940,00.
Es de destacar que el viaje se realizaria el 8 de diciembre del 2017, sin embargo la

encargada de Personal de la Gerencia Regional de Trabajo de Promocién del
Empleo emitié la conformidad de servicio N° 581 el 6 de diciembre del 2017

cuando el servicio auin no se habia brindado.

e Comprobantes de pago N° 1658 de 27 de setiembre de 2018, N° 1666 de 5 de
octubre y N° 1745 de 18 de octubre de 2018.
En atenciéon al requerimiento de 12 de setiembre de 2018 efectuado por el
Sindicato de Trabajadores de la de la Gerencia Regional del Trabajo y Promocion
del Empleo de Arequipa, mediante Informe N° 461-2018/GRA/GRTPE-HLFH de 21
de septiembre del 2018 se solicité a la jefe de la Oficina de Administracion de la de
la Gerencia Regional del Trabajo y Promocién del Empleo de Arequipa, emitir la
disponibilidad presupuestal para la contratacién del servicio de paquete turistico en
cumplimiento del convenio colectivo, quien .mediante proveido del 24 de
septiembre del 2018 lo derivo a la Oficina de Abastecimientos para el tramite que
corresponde en cantravencién a.lo establecido en el Acta Paritaria 2017-2018 que
sblo contemplaba la habitacion de ambientes en las zonas desconcentradas de
Mollendo y Camana para viajes recreativos del personal beneficio que no
implicaba gasto aditienal para.la de la Gerencia Regional del Trabajo y Promocién
cdel Empleo de Arequipa. |
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Luego de ello mediante pedido de servicio N° 567 de 26 de septiembre del 2018,
fue autorizado por el encargado de Abastecimiento de la Gerencia Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo, quien en representacion de la jefe de la Oficina
de Administracién de la de la Gerencia Regional del Trabajo y Promocién del
Empleo de Arequipa solicitd la contratacion del servicio, asimismo, mediante acta
de conformidad N° 537-2018 de 26 de setiembre de 2018, dio conformidad al
servicio por el adelanto otorgado por S/ 1 470,00. Siendo la jefe de la Oficina de
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Administracién quien mediante acta de conformidad N° 547-2018 de 3 de octubre
de 2018, otorgé conformidad por la totalidad del servicio.

e Comprobante de pago N° 649 de 26 de abril de 2018

Mediante informe N° 319-2018-GRA/GRTPE-OA-JLVO de 25 de abril de 2018, se
remiti6 a la jefe de la Oficina de Administracion de la Gerencia Regional del
Trabajo y Promocién del Empleo el Plan de Trabajo por el dia de la Secretaria,
quien con Resolucion de Administracion N° 113-2018-GRA/GRTPE-OD de 26 de
abril de 2018 otorgd via encargo interno la suma de S/ 720,00 para tal fin.

Sin embargo, el expediente de comprobante de pago no contiene documento
alguno de rendicion de encargo, tan solo el recibo por la devolucién hecha
mediante recibo de caja N° 519 de 7 de agosto de 2018 por S/ 472.00, por lo que
se considera tan solo el gasto no rendido de S/ 248,00. Asimismo, no cuenta con
documento que acredite autorizacion emitida por el Gerente General Regional del

Gobierno Regional de Arequipa.

o Comprobante de pago N° 2134 de 18 de diciembre de 2018

Con Informe N° 599-2018/GRA/GRTPE-HLFH de 17 de diciembre de 2018, se
solicito a la jefe de la Oficina de Administracion de la Gerencia Regional de

Trabajo y Promocion del Empleo el Plan de Trabajo por el dia de la secretaria,
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quien con Resolucion de Administracion N° 358-2018-GRA/GRTPE-OA de 18 de
diciembre de 2018 por s/ 6000.00.°

Del Informe N° 0107-2018/GRA/GRTPE-AJCBA de 31 de diciembre de 2018, se
advierte gastos por |a realizacion de misa, alquiler de salén, bocaditos, entre otros
por S7 1520.00, cuya aprobacion correspondia exclusivamente a la Gerencia
General Regional del Gobierno Regional de Arequipa y no a la Oficina de
Administracion de la Gerencia Regional de Trabajo.

Comprobante de pago N° 2205, 2206 de 21 de diciembre de 2018 y
comprobantes de pago N° 2291 y 2292 de 4 de enero de 2019.

Con carta s/n de 5 de diciembre de 2018, el sindicato de la Gerencia Regional de
Trabajo alcanzé a la Oficina de Administracién de la Gerencia Regional del
Trabajo y Promocién del Empleo una propuesta de itinerario. de viaje recreativo en
cumplimiento del Acta Paritaria 2017-2018. Quien emitié el pedido de servicio n°
761 de 19 de diciembre de 2018, por el cual solicitd y autorizé el servicio de
movilidad para el viaje de esparcimiento del personal del sindicato, no obstante, el
acta en mencién no contempla gasto alguno por este servicio en ninguna de sus .
clausulas. Luego de realizado el servicio, emitio el acta de conformidad de
servicios N° 789-2018 de 21 de diciembre de 2018, permitiendo el uso de recursos

publicos sin sustento legal que lo ampare.

De los gastos descritos, para el caso concreto tiene especial relevancia los detallados en

el siguiente cuadro:

Fecha C/IP Concepto Autorizado por Importe
S/

 24/05/2018 777 Adquisicion de 57 | Jefe de la Oficina de | 5460.00
maletas y 57 | Administracion de la GRTPE,

¥ Cabe sefialar que mediante recibo de caja N° 565 de 31 de diciembre de 2018, se hizo la devolucién de S/
1200.00 y el importe de S/ 3280.00 correspondia a gastos de almuerzo, mismo que ‘se encuentra
-contemplado en-el Acta N° 02. Y
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mochilas porta | mochilas no contempladas
laptops en el Acta N° 02

27109/2018 1658 Paquete turistico | Jefe de Ila Oficina de | 1470.00
para viaje | Administracion de la GRTPE,

05/10/2018 1666 recreativo del | servicio no contemplado en 987.84

18/10/2018 | 1745 | personal de la [ el Acta N° 02. 335.16
GRTPE

26/04/2018 649 Encargo interno | Jefe de la Oficina de | 248,00
celebracion dia de | Administracién, gasto sin
la secretaria rendicion, ni autorizacion del

Gerente General Regional.

18/12/2018 2134 Encargo interno | Jefe de la Oficina de | 1520.00
por aniversario | Administracion, gasto sin
institucional aprobacion de la Gerencia

General Regional.
21/12/2018 2205 Viaje de | Jefe de Ila Oficina de | 1463,00
2206 | esparcimiento del | Administracion de la GRTPE, [1gg 50
personal de la | servicio no contemplado en
4/012019 | 2291 | GRTPE al Valle de | el Acta N° 02. 1463,00
2292 | Tambo 199.50

Se tienen !os medios probatorios que se detallan a continuacion:

. Comprobante de pago N° 1828 de 13 de noviembre de 2015
. Comprobante de pago N° 289 de 26 de febrero de 2016

o Comprobantes de pago N° 777 de 24 de mayo de 2018
. Comprobantes de pago N° 2140 y 2141 de 22 de diciembre de 2015
. Comprobante de pago N° 2225 de 5 de enero del 2016
o Comprobante de pago N° 775 de 29 de abril de 2016

. Comprobantes de pago N° 856,857 y 859 de 12 de mayo de 2016

. Comprobante de pago N° 861 de 13 de mayo de 2016

. Comprobantes de pago n°® 946 y 947 de 26 de mayo de 2016
o Comprobante de pago N° 1091 de 20 de junio de 2016

e Comiprobante de pago N° 2519 de 22 de diciembre de 2016
. Comprobante de' pago N° 529 de 11 de mayo de 2017
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° Comprobante de pago N° 1828 de 6 de diciembre de 2017

. Comprobantes de pago N° 1658 de 27 de setiembre de 2018, N° 1666 de 5
de octubre y N° 1745 de 18 de octubre de 2018.

o Comprobante de pago N° 649 de 26 de abril de 2018

o Comprobante de pago N° 2205, 2206 de 21 de diciembre de 2018 y
comprobantes de pago N° 2291 y 2292 de 4 de enero de 2019.

. Cuarta acta de reunién de la comision paritaria de la Gerencia Regional de

GlON,
Q‘EQOMOC/(;‘

Trabajo y Promocion del Empleo de Arequipa de 28 de febrero de 2014,

4 l‘v¢
>{"\

que contiene el Acta Final suscrita por la Comisién Paritaria encargada de
evaluar el Pliego de Peticiones sobre condiciones de trabajo presentado
por el Sindicato Unico de Trabajadores de la Gerencia Regional de Trabajo
y Promocién del Empleo de Arequipa periodo 2015-2016.

. Resolucion Gerencial Regional N° 88-2014.GRA-GRTYPE de 3 de junio de
2014.

® Acta de Instalacion e inicio de negociacion de Comisiéon Negociadora del
Pliego de reclamos por el Sindicato Unitario de Trabajadores de la
Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Arequipa, de

fecha 03 de marzo de 2016.
. Informe N| 617.2019-GRA/GRTPE-OA-VAMP de 22 de agosto de 2019.
° Resoluciones de designacion de los jefes de la Oficina de Administracion:
- Resolucion Gerencia Regional N° 097-2015-GRA/GRTPE de 7 de
enero de 2015.
- Resolucion Gerencia Regional N° 156-2015-GRA/GRTPE de 31 de
diciembre de 2015.
- Resolucién Gerencia Regional N° 001-2017-GRA/GRTPE de 2 de
enero de 2017.
- Resolucién Gerencia Regional N° 016-2017-GRA/GRTPE de 10 de

enero de 2017.
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- Resolucién Gerencia Regional N° 021-2017-GRA/GRTPE de 23 de

enero de 2017.
-~ Resolucion Gerencia Regional N° 120-2017-GRA/GRTPE de 31 de
julio de 2017.
- Resolucion Gerencia Regional N° 001-2018-GRA/GRTPE de 3 de
enero de 2018.
‘Z‘g'a%""gg;i(q - Resolucion Gerencia Regional N° 035-2018-GRA/GRTPE de 26 de
I febrero de 2018.
. Informe N° 153-2019-GRA/GRTPE-OA-HLFH de fecha 12 de marzo de
2019.
° Informe N° 107-2019-GRA/ORPPOT, de fecha 26 de marzo de 2019.

e Oficio N° 760- 2019-GRA/GGR, de fecha 24 de setiembre de 2019, que
contiene los Informes N° 241-2019-GRA/ORPPOT de 18 de setiembre de
2019 y N° 099-2019-ORPPOT-OPT de 5 de setiembre de 2019.

. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

3.1. Que, de los hechos descritos y los medios probatorios obtenidos a través de las
diligencias preliminares ordenadas por esta oficina de Secretaria Técnica-PAD,
se ha identificado a Ana Mercedes Huayta Pacori como presunta responsable
de haber incurrido en falta administrativa disciplinaria.

3.2. Que, de acuerdo al Principio de Tipicidad de las Infracciones, las infracciones
que cometan los servidores administrativos de la Gerencia Regional del Trabajo
y Promocion del Empleo, se encuentran reguladas en la Ley del Servicio Civil —
Ley N° 30057, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado
mediante el D.S. N° 240-2014-PCM y la Reglamentacién interna de la Gerencia
Regional del Trabajo y Promocion del Empleo y el Gaobierno Regional de

Arequipa.
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3.3. La Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, precisa en su Articulo 85° que: “Son
faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas
con suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

“d) La negligencia en el desempenio de las funciones. (...)”

3.4. Al respecto, el Tribunal del Servicio Civil ha sefialado que la falta [negligencia
en el desempefio de las funciones] en mencién constituye un precepto de
remision que exige ser complementado con el desarrollo de reglamentos
normativos que puntualicen las funciones concretas que el servidor debe
cumplir diligentemente; entendiendo estas por tareas, actividades o labores
inherentes al cargo que ostenta el servidor administrativo. Siendo descritas

usualmente en algun instrumento de gestion u otro documento o aquellas
laborales que puedan haber sido asignadas por los superiores jerarquicos.”

3.5. Bajo ese contexto, al ser la falta administrativa disciplinaria imputada una
clausula de remision, es menester precisar la normativa que contempla la

funcién que habria sido desempefiada de manera negligente.

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (MOF)

FUNCIONES ESPECIFICAS OFICINA DE ADMINISTRACION - DIRECTOR
SISTEMA ADMINISTRATIVO |

“(...) d) Organizar, dirigir, controlar y supervisar los procesos técnicos de los

sistemas de personal, contabilidad, tesoreria, abastecimientos, de conformidad

con las disposiciones legales y normas técnicas vigentes. (...) "

* Fundamento N2 40 de ta Resolucion N2001477-2018-SERVIR/TSC-Primera-Sala. Tribunal del Servicio C_ivil. ’
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NORMAS VULNERADAS

Directiva N° 003-2015-GRAIOPDI “Medidas Complementarias de Austeridad,
Disciplina y Calidad en el Gasto Publico para el afo Fiscal 2015, en el Gobierno
Regional de Arequipa”, aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional N° 626-
2015-GRA/GR de 18 de junio del 2015

IV ALCANCE

“Las normas contenidas en la presente Directiva son de aplicacion y cumplimiento por
todos los Funcionarios, Servidores Publicos y Personal Contratado cualquiera sea su
modalidad, que laboran en las siguientes Unidades Organicas y Dependencias del
Gobierno Regional de Arequipa”

VI NORMAS ESPECIFICAS D. OTRAS DISPOSICIONES DE AUSTERIDAD

D. OTRAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

“1. La atencion de gastos por consumo de agasajos o celebraciones segun

corresponda deberan ser debidamente justificados y autorizados previamente a su
ejecucion por el Gerente General Regional.”
VIl DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
“Tercera.- El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Directiva,
constituye falta de caracter disciplinario y se sanciona de acuerdo a las normas
correspondientes, segtin la relacion laboral contractual del trabajador, sin perjuicio de

las acciones penales que pudieran iniciarse.”

Directiva N° 010-2016-GRAIOPDI “Medidas Complementarias de Austeridad,
Disciplina y Calidad en el Gasto Publico para el afio Fiscal 2016, en el Gobierno
Regional de Arequipa”, aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional N° 322-
2015-GRA/GR de 16 de junio del 2016.

IV ALCANCE ‘

“Las normas contenidas en la presente Directiva son de aplicacion y cumplimiento por

todos los Funcienarios, Servidores Publicos y Personal Contratddo cualquiera sea su
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modalidad, que laboran en las siguientes Unidades Orgénicas y Dependencias del
Gobierno Regional de Arequipa” '

VI NORMAS ESPECIFICAS D. OTRAS DISPOSICIONES DE AUSTERIDAD

D. OTRAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

“1. La atencion de gastos por consumo de agasajos o celebraciones segtin
corresponda deberan ser debidamente justificados y autorizados previamente a su
ejecucion por el Gerente General Regional.”

VII DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

“Tercera.- El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Directiva,
constituye falta de caracter disciplinario y se sanciona de acuerdo a las normas
correspondientes, segun la relacion laboral contractual del trabajador, sin perjuicio de

las acciones penales que pudieran iniciarse.”

- V. FUNDAMENTOS DE LA RECOMENDACION DE INICIO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y ANALISIS DE LOS MEDIOS PROBATORIOS.

41 El debido proceso, como principio constitucional, esta concebido como el
cumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico que deben
aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de
que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto del Estado qué pueda afectarlos; y que “El derecho al debido
proceso y los derechos que contiene son inviolables y, por lo tanto, estan
garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el &mbito
del procedimiento administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone, en
toda circunstancia, el respeto —por parte de la administracién publica o privada- de
todos los principios y derechos normalmente invocables en el ambito de la
jurisdiccion comun o especializada, a los cuales se refiere el articulo 139 de la
Constitucién (juez_ natural, juez imparcial e independiente, derecho de defensa,
etc.)" ' .
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4.2 Posteriormente, en lo que respecta al contenido constitucional del derecho al
debido proceso el Tribunal Constitucional ha establecido que: “(...) los derechos
fundamentales que componen el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva
son exigibles a todo érgano que tenga naturaleza jurisdiccional (jurisdiccion
ordinaria, constitucional, electoral y militar) y que pueden ser extendidos, en lo que
fuere aplicable, a todo acto de otros 6rganos estatales o de particulares
(procedimiento administrativo, procedimiento legislativo, arbitraje y relaciones
entre particulares, entre otros)” y fundamento 48 que: “(...) este contenido
presenta dos expresiones: la formal y la sustantiva. En la de caracter formal, los
principios y reglas que lo integran tienen que ver con las formalidades estatuidas,
tales como las que establecen el juez natural, el procedimiento preestablecido, el

derecho de defensa y la motivacion; y en su expresion sustantiva, estan
relacionados los estandares de razonabilidad y proporcionalidad que toda decisiéon

judicial debe suponer”.

4.3 En el presente caso y conforme a los hechos descritos, se advierte que Ana
Mercedes Huayta Pacori, laboré en la Gerencia Regional del Trabajo y Promociéon
del Empleo, durante el periodo comprendido entre el 16 de febrero de 2018 al 15
de febrero de 2019, bajo el régimen laboral del D.L. 276, desempefiandose como
encargada del Cargo de Director del Sistema Administrativo |, Jefe de la Oficina de
Administracion de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de
Arequipa, encargatura realizada a través de la Resolucion Gerencial Regional N°
035-2018-GRA/GRTPE.

4.4 En el referido periodo, A.na Mercedes Huayta Pacori en calidad de encargada del
puesto de Director del Sistema Administrativo |, Jefe de la Oficina de

Administracién, tenia como funcién especifica “(...) d) Organizar, dirigir, controlar y

supervisar_los procesos técnicos de los sistemas de persenal, contabilidad,
tesoreria, abastecirnientos, de conformidad con las dispasiciones leqales y.normas
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técnicas vigentes.® (...) ™, contemplada en el punto 5.2.1.4 del Manual de

Organizacion y Funciones — MO.F. de la Gerencia Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo de Arequipa. Bajo esa premisa, la servidora al ostentar
dicho puesto debia controlar y dirigir el procedimiento de los gastos realizados por
la Gerencia incluidos los gastos por agasajos o celebraciones, observando la
normativa legal e interna pertinente para tales efectos.

Sobre el particular, de los hechos denunciados a través del Informe de Alerta de
Control N° 33-2019-OCI/5334-ALC, se ha detectado la existencia de algunos
comprobantes de pago correspondiente al periodo 2018-2019, a través de los
cuales se realizaron gastos no contemplados en el “Acta de Instalaciéon e inicios de
negociacion de Comisién Negociadora del Pliego de reclamos por el Sindicato
Unitario de Trabajadores de la Gerencia regional de Trabajo y Promocién del
Empleo de Arequipa” de 3 de marzo del 2016, vigente para los periodos 2017-
2018, en adelante el Acta N° 2, a través de las que la Gerencia Regional Trabajo y
Promociéon del Emplec de Arequipa acordd entregar una serie de beneficios
considerados condiciones de trabajo a sus servidores sindicalizados; de igual
modo se ha detectado la existencia de gastos por agasajos, celebraciones y viajes
del personal sin contar con la autorizacion de la Gerencia General Regional del
Gobierno Regional de Arequipa.

En ese sentido, durante el periodo en el que Ana Mercedes Huayta Pacori se
desempefio como encargada del puesto de Director del Sistema Administrativo |,
Jefe de la Oficina de Administracion (de 16 de febrero del afio 2018 -al 15 de
febrero de 2019), se emiten los siguientes comprobantes de pago con las con las

siguientes caracteristicas:

Suhbrayado nuestro
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a) Comprobantes de pago N° 1658 de 27 de setiembre de 2018, N° 1666 de 5 de
octubre y N° 1745 de 18 de octubre de 2018.

En atencion al requerimiento de 12 de setiembre de 2018 efectuado por el
Sindicato de Trabajadores de la de la Gerencia Regional del Trabajo y Promocion
del Empleo de Arequipa, mediante Informe N° 461-2018/GRA/GRTPE-HLFH de 21
de septiembre del 2018 se solicité a la jefe de la Oficina de Administracién de la de
la Gerencia Regional del Trabajo y Promocién del Empleo de Arequipa, emitir la
disponibilidad presupuestal para la contratacion del servicio de paquete turistico en
cumplimiento del convenio colectivo, quien mediante proveido del 24 de
septiembre del 2018 lo derivé a la Oficina de Abastecimientos para el tramite que
corresponde en contravencion a lo establecido en el Acta Paritaria 2017-2018 que
solo contemplaba la habitacion de ambientes en las zonas desconcentradas de

Mollendo y Camana para viajes recreativos del personal beneficio que no
implicaba gasto adicional para la de la Gerencia Regional del Trabajo y Promocién
del Empleo de Arequipa.

Luego de ello mediante pedido de servicio N° 567 de 26 de septiembre del 2018,
fue autorizado por el encargado de Abastecimiento de la Gerencia Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo, quien en representacion de la jefe de la Oficina
de Administracion de la de la Gerencia Regional del Trabajo y Promocién del
Empleo de Arequipa solicito la contratacion del servicio, asimismo, mediante acta
de conformidad N° 537-2018 de 26 de setiembre de 2018, dio conformidad al
servicio por el adelanto otorgado por S/ 1 470,00. Siendo la jefe de la Oficina de
Administracion quien mediante acta de conformidad N° 574-2018 de 3 de octubre

de 2018, otorgd conformidad por la totalidad del servicio.

b) Comprobante de pago N° 649 de 26 de abril de 2018
Mediante informe N° 319-2018-GRA/GRTPE-OA-JLVO de 25 de abril de 2018, se
remitié a la jefe de la Oficina de Administracion de la Gerencia Regipnal del
Trabajo y Promocidn del Empleo el Plan de Trabajo po} el dia de la Secretaria,

~t
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quien con Resolucién de Administracion N° 113-2018-GRA/GRTPE-OD de 26 de
abril de 2018 otorgd via encargo interno la suma de S/ 720,00 para tal fin.

Sin embargo, el expediente de comprobante de pago no contiene documento
alguno de rendicion de encargo, tan solo el recibo por la devolucién hecha
mediante recibo de caja n° 519 de 7 de agosto de 2018 por S/ 472.00, por lo que
se considera tan solo el gasto no rendido de S/ 248,00. Asimismo, no cuenta con
documento que acredite autorizacién emitida por el Gerente General Regional del
Gobierno Regional de Arequipa.

Con informe N°® 599-2018/GRA/GRTPE-HLFH de 17 de diciembre de 2018, se
solicité a la jefe de la Oficina de Administracion de la Gerencia Regional del

Trabajo y Promocién del Empleo, autorizacién de encargo interno para solventar
gastos de actos protocolares y almuerzo por aniversario institucional, quien lo
aprobé mediante Resolucion de Administracion n°® 358-2018-GRA/GRTPE-OA de
18 de diciembre de 2018 por S/ 6 000,00.

Del informe N° 0107-2018/GRA/GRTPE-AJCBA de 31 de diciembre de 2018, se
advierte gastos por la realizacion de misa, alquiler de salén, bocaditos, entre otros
por S/ 1 520,00, cuya aprobacioén correspondia exclusivamente a la Gerencia

Regional de Trabajo.

c) Comprobante de pago N° 2134 de 18 de diciembre de 2018

Con Informe N° 599-2018/GRA/GRTPE-HLFH de 17 de diciembre de 2018, se
solicito a la jefe de la Oficina de Administracién de la Gerencia Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo el Plan de Trabajo por el dia de la secretaria,
quien con Resolucion de Administracion N° 358-2018-GRA/GRTPE-OA de 18 de
diciembre de 2018 por s/ 6000.00.°

® Cabe sefialar que mediante recibo de caja N° 565 de 31.de diciembre de 2018, se hizo la devolucion de §/
1200.00 y el importe de S/, 3280.00 correspondia a gastgs de almuerzo, mismo que se encuentra
contemplado en €l Acta N° 02. d

"
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Del Informe N° 0107-2018/GRA/GRTPE-AJCBA de 31 de diciembre de 2018, se
advierte gastos por la realizacion de missa, alquiler de salén, bocaditos, entre otros
por S7 1520.00, cuya aprobacion correspondia exclusivamente a la Gerencia
General Regional del Gobierno Regional de Arequipa y no a la Oficina de
Administracién de la Gerencia Regional de Trabajo.

d) Comprobante de pago N° 2205, 2206 de 21 de diciembre de 2018 y
comprobantes de pago N° 2291 y 2292 de 4 de enero de 2019.

N,
EQOM 0Cy,
A

Con carta s/n de 5 de diciembre de 2018, el sindicato de la Gerencia Regional de
Trabajo alcanz6 a la Oficina de Administracion de la Gerencia Regional del Trabajo
y Promocion del Empleo una propuesta de itinerario de viaje recreativo en
cumplimiento del Acta Paritaria 2017-2018. Quien emiti6 el pedido de servicio N°
761 de 19 de diciembre de 2018, por el cual solicito y autorizo el servicio de
movilidad para el viaje de esparcimiento del personal del sindicato, no obstante, el
acta en mencion no contempla gasto alguno por este servicio en ninguna de sus
clausulas. Luego de realizado el servicio, emitio el acta de conformidad de
servicios N° 789-2018 de 21 de diciembre de 2018, permitiendo el uso de recursos

publicos sin sustento legal que lo ampare.

4.7 Aunado a ello, conviene sefialar que previamente a la ejecucion de gastos por
agasajos y celebraciones, la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del
Empleo de Arequipa debi6é contar con la aprobacion del Gerente General del
Gobierno Regional de Arequipa, ello en razén a que la Directiva N° 003-2015-
GRAIOPDI “Medidas Complementarias de Austeridad, Disciplina y Calidad en el
Gasto Publico para el afio Fiscal 2015, en el Gobierno Regional de Arequipa’,
aprobada con Resolucién Ejecutiva Regional N° 626-2015-GRA/GR de 18 de junio
del 2015 y la Directiva N° 010-2016-GRAIOPDI “Medidas Complementarias de
Austeridad, Disciplina y Calidad en.el Gasto Publico para el afio Fiscal 2016, £n el

,..
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Gobierno Regional de Arequipa’, aprobada con Resolucién Ejecutiva Regional N°
322-2015-GRA/GR de 16 de junio del 2016, sefialan: IV ALCANCE “Las normas
contenidas en la presente Directiva son de aplicacion y cumplimiento por todos los
Funcionarios, Servidores Publicos y Personal Contratado cualquiera sea su
modalidad, que laboran en las siguientes Unidades Organicas y Dependencias del
Gobierno Regional de Arequipa” NORMAS ESPECIFICAS D. OTRAS
DISPOSICIONES DE AUSTERIDAD "1. La atencion de gastos por consumo de
agasajos o celebraciones segin corresponda deberan ser debidamente

G\ON,
Offaouomgi »

Justificados y autorizados previamente a su ejecucion por el Gerente General

Regional.”.7

4.8 Bajo esa premisa, Ana Mercedes Huayta Pacori en su calidad de Directora del
Sistema Administrativo |, Jefe de la Oficina de Administracién no cautelé el uso
adecuado de los recursos publicos autorizados en la Acta Paritaria N° 2, asi
también aprobé gastos basados en planes de trabajos, propuestas de itinerarios
y autorizaciones de encargos internos sin sustento legal, ni autorizacion por
autoridad competente lo que devino en el uso irregular de los mismos, ademas de
una afectacién econémica por un monto de S/ 13,346.00 del presupuesto asignado
a la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo.

4.9 En relacion a la autorizacion por parte de la Gerencia General Regional para la
ejecucion de los gastos por consumo de agasajos y celebraciones contenidos
comprobantes de pago descritos en los parrafos precedentes, se tiene, que en el
presente caso no se conté con dichas autorizaciones conforme a lo sefialado en el
Informe N° 241-2019-GRAORPPOT de 18 de setiembre de 2019 emitido por el
jefe de la Oficina Regional de Planeamiento y Ordenamiento Territorial,
expresando: “debo informarle que la Oficina de Presupuesto y Tributacion a mi

! Subrayado nuestro

*
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cargo indica que la Gerencia Regional en mencion no solicito autorizacién para la
ejecucion de gastos en el afio 2018, segln se detalla en los informes N| 2660 y
099-GRA/ORPPOT-OPT". En igual sentido, la Oficina de Presupuesto y
Tributacién del Gobierno Regional de Arequipa a través del Informe N° 099-2019-
ORPPOT-OPT de § de setiembre de 2019, sefialé “después de la bisqueda a |
documentacion ingresada a la Oficina de Presupuesto y Tributacion, la Gerencia

510N 4
OMOCIg ‘(

50 Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, integrante del Gobierno Regional de
- o \:4‘1 (,:\

Arequipa, no solicito autorizacion alguna para la ejecucion de gastos en el periodo

fiscal 2018, respecto a la realizacién de las celebraciones y agasajos, en
aplicacion del numeral 1), literal d) de la Directiva N° 003-2018-GRA/OPDI (...)".

410 De lo expuesto, se observa que Mercedes Huayta Pacori, Directora del Sistema
Administrativo |, Jefe de la Oficina de Administracion del periodo fiscal 2018 y
parte de 2019 (de 16 de febrero del afio 2018 al 15 de febrero de 2019),
desempefio de forma negligente la funcién especifica de “Organizar, dirigir,
controlar y supervisar los procesos técnicos de los sistemas de personal,
contabilidad, tesoreria, abastecimientos, de conformidad con las disposiciones
legales y normas técnicas vigentes.”, por cuanto a pesar de ser el responsable no
dirigio, controld, ni supervisoé adecuadamente el sistema de abastecimiento, ya que
no identifico que gastos se encontraban justificados, ni que gastos de los
solicitados ya sea por Planes de Trabajo u otros eran viables para su ejecucion,
tampaco inici6 el tramite de autorizacion correspondiente que requerian los gastos
por concepto de agasajos y celebraciones (no contemplado en la Acta N° 2) para
su ejecucion, por el contrario promovié y otorgé encargos internos de gastos no
comprendidos en el Acta Paritaria N° 2, de igual modo promovio y otorgé encargos
internos de gastos sin sustento legal, ni autorizacion por autoridad competente lo

® Manual de Otganizacién y Funciones — M.O.F. de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
5.2.1. OFICINA DE ADMINISTRACION 5.2.1.4°FUNCIONES ESPEC(FICAS DE L:OS CARGQS, IIl. FUNCIONES
ESPECIFICAS.Literal d). - : :
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que devino en el uso irregular de los mismos, ademas de una afectacién
econdmica por S/ 13,346.00 del presupuesto asignado a la Gerencia Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo de Arequipa.

4.11 Por tanto, es menester se disponga el inicio del procedimiento administrativo

5.1.

5.2

5.3.

disciplinario a efecto que en un procedimiento con garantias constitucionales
correspondientes se proceda a determinar la existencia o ausencia de los hechos
que se atribuyen a Ana Mercedes Huayta Pacori, pues conforme a los medios
descritos, se advierten indicios suficientes reveladores de la probable existencia de
comision de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de

sus funciones.

POSIBLE SANCION

De acuerdo a lo establecido en el parrafo segundo del punto 13.1 de la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/CPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, cuando se concluya la
investigacion, el Secretario Técnico realiza la precalificacion de los hechos segtin
la gravedad de la falta, de acuerdo a lo establecido en el articulo 92 de la Ley del
Servicio Civil.

Estando a la recomendacién de la Oficina de Secretaria Técnica del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador de la Gerencia Regional
de Trabajo y Promocion del Empleo de Arequipa, se considera pertinente para
Ana Mercedes Huayta Pacori una sancion de (365) TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO DIAS CALENDARIO DE SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES.

Que, para recomendar la sancién se ha tenido en cuenta que en el presente caso
concurre la condicion establecida en el literal ¢) del Articulo 87° de la Ley del

Servicio Civil, de acuerdo a siguiente:

-
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c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuando mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente: En el caso concreto, Ana Mercedes
Huayta Pacori se desempefniaba como encargada del puesto de Directora del
Sistema Administrativo, Jefe de la Oficina de Administracion, por lo que al tener
un alto grado de jerarquia dentro de la Gerencia Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo mayor es el reproche de responsabilidad por las

conductas imputadas, maxime si se tiene en cuenta el perjuicio econémico

causado.

5.4. De la Graduacion de la Sancion:

Sobre el particular, se debe indicar que uno de los principios que rige toda potestad
sancionadora de las Entidades, es el principio de razonabilidad®, el cual hace
referencia a que al momento de ejercer dicha potestad, la autoridad debe estar
atenta a evitar los dos extremos agraviantes de este principio: /a infrapunicién y el
exceso de punicion. El primer defecto esta constituido por la punicién diminuta o
pequefia que implica afectar de manera ridicula al infractor, de modo que la
sancién no llegue a ser disuasiva sino més bien un costo que se pueda asumir en
aras de obtener el beneficio ilegitimo que la conducta ilegal que pueda reparar
(...). La autoridad administrativa debe estar atenta a que esta situacién no se

°TUO de la Ley N° 27444, Articulo 246°:
“Articulo 246°: Principios de la potestad sancionadora administrotiva:
La potestad sancionadora de todas las entidades esta reglada adicionalmente por los siguientes principios especiales:

forr)

3. Razonobilidad, - Las autoridades deben prever que lo comisidn de la conducta sancionable no resulte mads ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidos o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialon a efectos de su graduacion: a) El
beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion; b) La prebabilidad de deteccidn de la infraccion;

¢) Lo gravedad del dafio ol interés publico y/a bien juridico protegido; d) El perjuicio econdmico causado; e} La reincidencia, por lo
comision de fa misma infraccion dentro del plaozo de un (1) afo desde que quedo firme la resolucion que sanciond lo primera
infraccion. f} Las<ircunstancias de ta comisidn. de la Infraccidn; y g) La existencia o no de inteacionalidad en !a conducte del infractor.”
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produzca, para lo cual debera graduar convencionalmente la sancion aplicable
dentro de los margenes legales (...). El otro extremo que el principio de
razonabilidad debe evitar es la punicion arbitraria o exceso de punicién.'.

Asi, conforme lo establece el articulo 91 de la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil, se
debera considerar los antecedentes del servidor como factor de graduacion para

0
%\'f‘x."‘y A¢

0y imponer la sancion. En el presente caso, de acuerdo al escalafonario emitido por
Y
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el Area de Personal, se tiene que Ana Mercedes Huayta Pacori no registra

Tan

sanciones ni deméritos.

Oy

VI. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR:
Que, del anélisis de la imputacion realizada este despacho no considera necesaria la

imposicion de medida cautelar alguna al no configurarse supuestos establecidos en los
articulos 96° y 108° de la ley 30057, Ley del Servicio civii y su reglamento

respectivamente.

VIl. SOBRE LOS DESCARGOS:

Que, conforme al articulo 111 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, los descargos se
pueden formular por escrito y ser presentados ante |a oficina de administracion en calidad
de organo instructor dentro del plazo de 5 dias habiles, el que se computa desde el dia
siguiente de la comunicacion que determina el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario. Corresponde, a solicitud del servidor la prérroga del plazo. El instructor
evaluara la solicitud presentada para ello y establecera el plazo de prorroga. Si el servidor
civil no presenta su descargo mencionado plazo, no podra argumentar que no pudo

realizar su defensa.

* MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarias a [a Ley dél Procedimiento Administrativo General”. FOMO I, Lima, 3013,,p. 963.
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VIl. SOBRE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PRESUNTO INFRACTOR
EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO:

Que, conforme al inciso 96.1 del articulo 96 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el
presunto infractor tiene derecho al debido procedimiento y tutela jurisdiccional efectiva y al
goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado por su abogado y

G‘ON4

"‘E’aovoao&( sceder a su expediente administrativo en cualquiera de las etapas del Procedimiento
A f5) ,,

N

IX. IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR Y ORGANO
SANCIONADOR COMPETENTE PARA DISPONER EL INICIO DEL PAD. —

Del presente procedimiento se desprende que habiéndose determinado que la posible
sancién es la SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES, corresponde segun
el articulo 93' del Reglamento SERVIR que Organo Instructor sea el Jefe de area de
defensa legal gratuita, asimismo Oficina de Administracion se encargara de la etapa
sancionadora al hacer las veces de Oficina de Recursos Humanos.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso administrativo disciplinario a Ana Mercedes
Huayta Pacori, al haber incurrido presuntamente en falta de caracter disciplinario
tipificado como tal en el inciso d) del articulo 85° de la Ley del Servicio civil (Ley
30057), a quien le corresponderia la sancién de (365) TRESCIENTOS SESENTA
Y CINCO DIAS CALENDARIO DE SUSPENSICN SIN GOCE DE
REMUNERACIONES.
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ARTICULO SEGUNDO: Disponer se notifique con la presente resolucion al
servidor mencionado para su conocimiento y pueda presentar los descargos
correspondientes en los plazos sefialados en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Dado en la sede de |la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo a los 11
dias del mes de mayo de 2021.
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