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Arequipa, 13 de Enero de 2014.

VISTOS:

El principal y otrosi del escrito de fecha 09 de Enero de 2014, con numero de tramite

documentario 144331 presentado por el servidor de esta GRTPE de Arequipa, Reynier Jimn

Lugue Vasquez en el cual solicita 1) el otorgamiento a su costo de copias simples de todo el

L expediente administrativo que ha originado la sancion de suspensidén establecida en

Resolucion Gerencial Regional N° 112-2013-GRA/GRTPE. 2) que esta Gerencia disponga la

suspension de la ejecucion del acto administrativo contenido en la Resolucién Gerencial

Regional N° 112-2013-GRA/GRTPE que impone sancion administrativa disciplinaria de
suspension sin goce de remuneraciones por el termino de treinta dias; y.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 216° de la Ley 27444 dispone: “Suspension de la ejecucion
216.1 La interposicion de cualquier recurso, excepto los casos en que una norma legal
establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto impugnado. 216.2 No obstante lo
dispuesto en el numeral anterior, la autoridad a quien competa resolver el recurso podra
suspender de oficio o a peticion de parte la ejecucion del acto recurrido cuando concurra alguna
de las siguientes circunstancias: a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o
dificil reparacion. b) Que se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad
trascendente. 216.3 La decision de la suspension se adoptara previa ponderacion
suficientemente razonada entre el perjuicio que causaria al interés publico o a terceros la
suspension y el perjuicio que causa al recurrente la eficacia inmediata del acto recurrido. 216.4
Al disponerse la suspension podran adoptarse las medidas que sean necesarias para asegurar
la proteccion del interés publico o los derechos de terceros y la eficacia de la resolucion
impugnada. 216.5 La suspension se mantendra durante el tramite del recurso administrativo o el
9 correspondiente proceso contencioso-administrativo, salvo que la autoridad administrativa o

judicial disponga lo contrario si se modifican las condiciones bajo las cuales se decidio.”

Que, el autor Christian Guzman Napuri en su obra “Manual del Procedimiento
Administrativo General” 1° Edicion, Lima, Junio 2013, pag. 622 y 623 expresa: “La interposicion
de cualquier recurso, excepto los casos que una norma legal establezca lo contrario, no
suspendera la ejecucion del acto impugnado. Ello es coherente con lo dispuesto por la propia
Ley en materia de ejecutoriedad del acto administrativo, en consecuencia, las decisiones de la
administracion de ejecutan, en principio, no obstante que el administrado se oponga a ellas. ..
por otro lado, la autoridad a quien competa resolver el recurso podra suspender de oficio o a
peticion de parte la ejecucion del acto recurrido cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias: a) que la ejecucion del acto pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion. Esta verificacion corresponde a la Administracion, con lo cual la facultad de
suspension sigue teniendo un caracter eminentemente discrecional, no obstante que la
alegacion de los posibles perjuicios y la prueba de los mismos corresponden a quien solicita el
recurso. b) que se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad trascendente, que
haga suponer que el resultado va a ser la declaracién de nulidad del acto. Este precepto también
resulta comun en el derecho comparado, en especial el espariol. La decision de la suspension se
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adoptara previa ponderacion suficientemente razonada entre el perjuicio que causaria al interés
publico o a terceros la suspensién y el perjuicio que causa al recurrente la eficacia inmediata del
acto recurrido..”

Que, el tratadista Juan Carlos Morén Urbina en su obra “Comentarios a la Ley
del Procedimiento Administrativo General’, Lima, 8° Edicién 2009, pp 632-633 expresa: “La
suspension constituye una facultad cautelar reconocida legalmente para lograr la interrupcion

L temporal de |a eficacia de un acto (con alcance total o limitado a una parte de ella), sin afectar su

validez y atendiendo razones de orden e interés publicos... el principio de autocontrol de la
administracion publica determina que ella se encuentre facultada para suspender los efectos de
Sus propios actos, previa manifestacion de su cuestionamiento por parte del administrado (via
peticién o recurso) o de oficio cuando la inconveniencia de su ejecucién pueda ser apreciada por
el funcionario (emisor o superior) o alguna autoridad administrativa externa (tribunal
administrativo). De tal modo, la facultad de aplazar los efectos de un acto administrativo tiene
lugar mediante decision fundada: a) de oficio (determinacion oficiosa) 0 a instancia de parte
(suspension ante peticion o recurso).... c) concurrencia de motivos legitimadores de la
suspension en verdad, la causalidad de esta accién radica no en un elemento objetivo, sino en
que la autoridad aprecie subjetivamente la necesidad de evitar que por mantener un acto
administrativo vigente se produzcan efectos O prestaciones dafiosas que luego habran de
retirarse o repararse. La norma considera algunos criterios que sirvan de orientacion a la
autoridad para decretar la suspensién del acto impugnado cuando concurran algunos de los
siguientes supuestos: - si la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion
(ej. Una demolicién, perdida de una oportunidad irrepetible, una orden sanitaria de sacrificio de
animales, etc.) un factor que apreciado por la autoridad puede determinarle |a suspension
administrativa del acto, es la existencia de perjuicios graves, irreparables y desproporcionados al
interesado que no podran ser restablecidos posteriormente por revocacion ante la autoridad
administrativa o judicial. La medicion de estos factores puede darse cuando la sentencia o}
revocacion no pueda reponer las cosas al estado anterior a la ejecucién del acto y la diferencia
% Nno sea compensable en dinero: cuando haya imposibilidad de reponer por un cambio factico o

juridico...”

Que, el Informe Legal N° 064-2012-SERVIR/GPGRH del SERVIR expresa; ...
2.8 cabe mencionar que la interposicion de cualquiera de los recursos administrativos sefialados
(reconsideracion, ante la autoridad emisora del acto administrativo y apelacion ante el Tribunal
del Servicio Civil) no suspende la ejecucion de la sancién disciplinaria que se quiere impugnar,
salvo que una norma legal establezca lo contrario 2.9 a dicha conclusion arribo la Oficina de
Asesoria Juridica de SERVIR en el Informe Legal N° 190-2010-SERVIR/GG-0AJ (a que se hace
referencia en la consulta), en el que sefialo que ‘los efectos de las resoluciones generadas en
procesos administrativos disciplinarios, no se suspenden con la interposicion de recurso
administrativo alguno.” No cincunscribiendose dicha opinion Unicamente a los procedimientos
recursivos seguidos ante el Tribunal del Servicio Civil (ante una eventual apelacion de la sancién
disciplinaria), sino también a los procedimientos seguidos ante el mismo organo que emitié el
acto que se quiere impugnar (ante una eventual reconsideracion)...2.10 cabe agregar que
mediante una medida cautelar accesoria a un procedimiento recursivo (a peticion de parte
interesada) la autoridad competente puede suspender los efectos del acto administrativo que se
quiere impugnar, en tanto resuelve el recurso administrativo interpuesto, segun lo establecido en
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parrafos anteriores, podemos establecer que tanto la norma legal como la doctrina de derecho
administrativo es coherente en requerir para la suspensién de Ia €jecucion del acto
administrativo que con dicha ejecucién“se pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion o que se aprecie objetivamente Ia existencia de un vicio de nulidad trascendente: y lo

requisitos procesales para las medidas cautelares como son la verosimilitud del derecho, peligro
P en la demora vy la contracautela (ponderacion entre el perjuicio al interés publico o a terceros y el
perjuicio al recurrente) requisitos que tampoco se han cumplido ni expresado por parte del
peticionante y finalmente que teniendo la naturaleza de medida cautelar debe previamente
interponerse el recurso de apelacion y en el mismo solicitar Ia suspension de la medida que pide.

Que, en el principal del escrito presentado con numero de tramite 144331 el
servidor Reynier Jimn Luque Vasquez solicita se le otorguen a su costo, copias simples de todo
el expediente administrativo que ha originado la sancién de suspension establecida en Ia
Resolucion Gerencial Regional N° 112-2013-GRA/GRTPE, Io cual es procedente conforme lo
dispuesto en el Art. 160° de Ia Ley 27444,

Por las consideraciones expuestas, en uso de las facultades conferidas a este
Despacho por Resolucian Ejecutiva Regional N° 501-2013-GRA/PR.

SE RESUELVE:
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; ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la peticion de suspension de la

ejecucion del acto administrativo de suspensién sin goce de remuneraciones por treinta dias
que pide el servidor Reynier Jimn Luque Vasquez.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER se otorgue, a su costo, al servidor Reynier Jimn

Luque Vasquez copias de todo lo actuado en el expediente administrativo disciplinario que ha

dado lugar a la Resolucion Gerencial Regional N 112-2013-GRA/GRTPE que impone sancion

‘ administrativa disciplinaria de suspension sin goce de remu ciones por el termino de treinta
~ dias por haber incurrido en falta disciplinaria.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE




