GOBIERNO REGIONAL

AREQUIPA
GERENCIA REGIONAL )
DE TRABAJO Y PROMOCION
DEL EMPLEO
N _096-2018-GRA/GRTPE
VISTOS:

El Memorandum N° 967-2017-GRA/GGR de fecha 23 de octubre de 2017, por medio del cual se

pone en conocimiento de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios la

documentacién respectiva para que proceda a efectuar el deslinde de responsabilidades y;
CONSIDERANDOS:

I. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR. -

- Silvana Raquel Franco Calderén de Irrazabal, con DNI N° 29603864, Secretaria del
despacho de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo al momento de
cometidos los hechos, con direccion domiciliaria en Calle Santa Marta N° 411 Distrito,
Provincia y Departamento de Arequipa.

Il. ANTECEDENTES. —

1. Que, con fecha 10 de octubre del 2017, el despacho de la Gerencia General Regional remite
el memorandum N° 967-2017-GRA/GGR, mediante el cual dispone, el inicio de las acciones
administrativas a través de la secretaria técnica para el deslinde de responsabilidades sobre el
uso de unidad vehicular estatal en fines ajenos al servicio asignado.

2. Que, con fecha 6 de setiembre de 2017, el Organo Regional de Control Institucional emitio el
Informe de Auditoria N° 28-2017-2-5334 en el que sefiala que la servidora Silvana Raquel Franco
Calderon de Irrazabal en su calidad de secretaria del despacho de la Gerencia Regional de
Trabajo y Promocién Del Empleo, elaboré el memorando N° 168-2016-GRA /GRTPE signandole
fecha 8 de noviembre del 2016 y registrandolo en el libro de Registros de memorandos emitidos
por el despacho gerencial con esa fecha siendo que este fue elaborado el 9 de noviembre del
2016, para lograr dicho fin eliminé los folios 147 y 148 y volvié a elaborar los memorandos ya
emitidos con el afan de modificar los datos consignados y regularizar el motivo de viaje en cuanto
al otorgamiento de viaticos para el Gerente Regional de Trabajo Fredy Fernando Cahui Calizaya
y el conductor de la camioneta institucional placa EGF-681, Jimy Joel Chilo Choquepuma.

3. Mediante Oficio N° 060-2017-GRA/GRTPE-STPAD, de fecha 15 de diciembre del 2017, Ia
Secretaria Técnica de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo solicita a Silvana
Raquel Franco Calderén Irrazabal se sirva informar en el término de cinco dias sobre los hechos
sefialados en el informe del Organo Regional de Control Institucional, Informe de Auditoria N° 28-
2017-2-5334, sobre uso de unidad vehicular estatal en fines ajenos al servicio asignado.

4. Mediante escrito presentado por Silvana Raquel Franco Calderén de Irrazabal, con fecha
veintiséis de Diciembre del dos mil diecisiete, presenta su descargo y adjunta en copia
documentacion referida a los hechos que se investigan, esto es: registros del SISGEDO,
memorandos, copia de los folios 146 y 149 del libro de Registro de Memorandos del afo 2016
entre otros.

5. Mediante informe N° 00300-2018-GRAJGRTPE-OA-PER, con fecha 18 de abril del 2018, el
Area de Personal de la Gerencia Regional de Trabajo remite el informe escalafonario de la
servidora Silvana Raquel Franco Calderén de Irrazabal el mismo que se sefala que no presenta
ningun tipo de sanciones ni deméritos.
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ll. NORMAS JURIDICAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS. —

3.1Manual de Organizacién y Funciones—MOF

Organo de direccién — Gerencia Regional

Secretaria IV

Ill. Linea de autoridad y responsabilidad

La inobservancia de la normatividad técnico administrativa en el cumplimiento de sus funciones,
implica asumir las responsabilidades administrativas legales contempladas en la legislacién
vigente sobre la materia. (el énfasis es nuestro)

3.2. Ley N° 28175 Ley Marco del Empleado Publico- Titulo | Relacion Estado- Empleado

Articulo 2°, litera d) y e), que sefiala lo siguiente:

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”

e) Conducirse con dignidad en el desempefio en el cargo.

3.3. Decreto Supremo 040-2014-PCM Reglamento de la Ley General del Servicio Civil

Articulo 155.- Obligaciones, prohibiciones e incompatibilidades: el régimen de obligaciones,
prohibiciones e incompatibilidades que reconoce la ley tiene por finalidad que el ejercicio de la funcion
publica se ajuste a los intereses generales, asi como garantizar la imparcialidad, objetividad y
neutralidad del servidor civil en el ejercicio de la funcién publica encomendada.

Articulo 156.- Adicionalmente a las obligaciones establecidas en el articulo 39 de Ja ley, el servidor
civil tiene las siguientes obligaciones: a) Desempenar sus funciones, atribuciones y deberes
administrativos con puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la
constitucién politica del Pert, las leyes y el ordenamiento Juridico nacional. ( el énfasis es
nuestro)

3.4. Ley Servicio Civil Ley N° 30057

Articulo 39.- Obligaciones de los servidores civiles

Inciso a) cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico.
CONDUCTAS TIPIFICADAS EN:

Articulo 85.- Faltas de carécter disciplinario: son faltas de carécter disciplinario que, segun su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo:

a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento.

b) Las demas que sefiala la ley.

Las normas presuntamente vulneradas sefialadas, Decreto Supremo 040-2014-PCM Reglamento de
la Ley General del Servicio Civil articulo 155 y 156; Ley Servicio Civil Ley N° 30057 articulo 39 /nciso
a); normas citadas que enmarcan en La ley N° 30057 Ley del Servicio Civil en el articulo 85 inciso a)
El incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento.

Asi como Ley N° 28175 Ley Marco del Empleado Publico articulo 2° literal d) y e) y el Manual de
Organizacién y Funciones— MOF de la Gerencia Regional de Trabajo, tipifican lo establecido en La ley
N° 30057 Ley del Servicio Civil el articulo 85 inciso q) Las demas que sefiala la ley.
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IV. EUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. —

La entonces secretaria del despacho de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, la
servidora Silvana Raquel Franco Calderén de Irrazabal, le asiste presunta responsabilidad de caracter
disciplinario, por haber elaborado el 9 de noviembre del 2016 el memorando N° 168-2016-
GRA/GRTPE signandole con fecha 8 de noviembre de 2016 y registrandolo en el libro de registros de
memorandos emitidos por el despacho gerencial con esa fecha, siendo que para lograr dicho fin
elimind los folios 147 y 148 y volvi6 a elaborar los memorandos emitidos con el afan de modificar los
datos consignados y regularizar el motivo del viaje a la ciudad de Camana del entonces Gerente de
Trabajo y Promocion del Empleo Freddy Fernando Cahui Calizaya, en cuanto al otorgamiento de
viaticos, afectando de este modo el normal desarrollo de Ia administracién.

Vulnerando normas tales como el Decreto Supremo 040-2014-PCM Reglamento de la Ley General
del Servicio Civil articulo 155 y 156; Ley Servicio Civil Ley N® 30057 articulo 39 /nciso a); normas
citadas que enmarcan en La ley N° 30057 Ley del Servicio Civil en el articulo 85 inciso a) El
incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento. Asi como Ley N°
28175 Ley Marco del Empleado Publico articulo 2° literal d) ye) yel Manual de Organizacion y
Funciones— MOF de la Gerencia Regional de Trabajo, tipifican lo establecido en La ley N° 30057 Ley
del Servicio Civil el articulo 85 inciso q) Las demas que sefala la ley. Por lo que, los actos realizados
por la servidora Silvana Raquel Franco Calderén de Irrazabal, no se encuentran dentro de los
estandares de probidad y pleno sometimiento a las Leyes y el ordenamiento juridico nacional, tal
como se sefiala, por lo que seria pasible de presunta responsabilidad administrativa, al configurarse
su conducta como infractora de los dispositivos legales vigentes.

La servidora investigada admite su responsabilidad, sefalando que “acatando las ordenes de mis
superiores es que tuve que proceder conforme a lo ordenado y elaborar los memorandos 169,170 y
171-2016-GRA/GRTPE, eliminando la derivacion de tales documentos del SISGEDO como las 11:40
horas aproximadamente del dia 09 de noviembre de 201 6, para modificar el asunto en el sistema, y
derivarlos nuevamente a las areas que correspondian’”.

Es preciso sefialar que las acciones realizadas (mutilacion de los folios 147 y 148 del Libro de
Registros de memorandos emitidos por el despacho gerencia, elaboracién de nuevos documentos,
modificacion de documentos en el SISGEDO) fueron en estricto cumplimiento a las drdenes verbales
dadas por el Licenciado Reynier Jimn Luque Vasquez, Jefe de la Oficina de Administracion (...).
Asimismo, se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 15 de la Ley 27785 Ley organica del
Sistema Nacional de control y de la Contraloria General de Ia Republica que sefiala en el inciso f que
son atribuciones del sistema: “emitir como resultado de las acciones de control efectuadas, los
informes respectivos con el debido sustento técnico legal, constituyendo prueba preconstituida para el
inicio de las acciones administrativas y/o legales que son recomendadas en dicho informes”. (el
énfasis es nuestro). Por lo que amerita la apertura del proceso administrativo disciplinario, para
determinar dilucidar la presunta responsabilidad de la servidora.

V. POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA. -

La Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC del “Reégimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057, Ley Servir" aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE, en su numeral 6.3 del articulo 6, dispone que los PAD instaurados desde el 14 de
septiembre del 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas
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procedimentales y sustantivas sobre el Régimen Disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su
Reglamento.

Y, siendo que, en el presente caso, los hechos ocurrieron a posterior de la fecha sefialada en el
parrafo precedente, las sanciones son las que corresponde al articulo 88 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, en este caso, por la gravedad de los hechos, |a probable sancién por |a presunta falta
disciplinaria es: suspension.

VI. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR,. -

Que, del analisis de la imputacion realizada, éste Despacho no considera necesaria la imposicién de
medida cautelar alguna, al no configurarse los Supuestos establecidos en los articulos 96 y 108 de la
Ley N° 30057, Ley Servir y su Reglamento, respectivamente.

Vil. SOBRE LOS DESCARGOS. -

Que, conforme al Articulo 111 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, los descargos se pueden
formular por escrito y ser presentados ante la Oficina de Administracion, en calidad de ¢rgano
instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde el dia siguiente de Ia
comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario. Corresponde, a
solicitud del servidor, la prérroga del plazo. El instructor evaluara la solicitud presentada para ello y
establecera el plazo de prérroga. Si el servidor civil no presenta su descargo en el mencionado plazo,
no podra argumentar que no pudo realizar su defensa.

Vill. SOBRE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA PRESUNTO INFRACTORA EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO. -

Que, conforme al Inciso 96.1 del Articulo 96 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la presunta
infractora tienen derecho al debido procedimiento y tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus
compensaciones. El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario; asimismo
tiene los derechos y obligaciones que la Constitucién y demas leyes le reconocen y obligan.

IX. IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR Y ORGANO SANCIONADOR COMPETENTE
PARA DISPONER EL INICIO DEL PAD. -

Del presente procedimiento se desprende que habiendose determinado que la posible sancion es la
suspension, corresponde segun el articulo 93 del Reglamento SERVIR que Organo Instructor sea el
Gerente Regional del Trabajo y Promocién del Empleo, y el érgano Sancionador y el que oficializa
la sancion serfa la Oficina de Administracion.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO A LA SERVIDORA Silvana Raquel Franco Calderén de Irrazabal, al haber
incurrido presuntamente en falta de caracter disciplinario tipificada como tal en el inciso a) y q) del
articulo 85 de la Ley del Servicio Civil Ley N° 30057 a quien le corresponderia la sancion de siete
dias sin goce de remuneraciones.
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ARTICULO SEGUNDO: DISPONER se notifique la presente Resolucion a la servidora
mencionando para su conocimiento y pueda presentar los descargos correspondientes en los plazos
sefialados en la parte considerativa de |a presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR Iz presente Resolucion Gerencial Regional en el Portal
Institucional de la Gerencia Regional de Trabajo y Promociéon del Empleo de Arequipa
(https:/lwww.trabajoarequipa.gob.pe).

Dado en la Sede de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo a los doce dias
del mes de julio de dos mil dieciocho.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

BIERNO RE«;BW

REGIONAL
-




